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ANEXA

Recomandarea Consiliului privind ciile citre succesul scolar si de inlocuire a Recomand:rii Consiliului

......

(Text cu relevanta pentru SEE)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 165 si 166,
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

1. Pilonul european al drepturilor sociale! subliniaza, in primul si al unsprezecelea sdu principiu,
importanta asigurdrii unei educatii de calitate si favorabile incluziunii pentru toti, de la o
varsta frageda. Punerea 1n aplicare efectiva a acestor principii depinde de hotararea si de
actiunea statelor membre. Actiunile la nivelul UE pot completa actiunile nationale, iar
Comisia si-a prezentat contributia in cadrul Planului de actiune privind Pilonul european al

drepturilor sociale?.

2. La 30 septembrie 2020, Comisia Europeand a publicat o comunicare privind realizarea
Spatiului european al educatiei pana in 2025, incluziunea fiind una dintre cele sase dimensiuni
ale acestuia®. La 18 februarie 2021, Consiliul a aprobat Rezolutia Consiliului privind un cadru
strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii in perspectiva
realizarii si dezvoltarii in continuare a spatiului european al educatiei (2021-2030)*, avand ca
scop imbunatatirea calitatii, a echitatii, a incluziunii si a reusitei pentru toti in educatie si

formare.

1 JO C428,13.12.2017, p. 10.

2 COM(2021) 102 final.

3 COM(2020) 625 final.

4 JOC66,26.2.2021,p. 1.
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3. Anul european al tineretului 20223 isi propune s fi incite si sa ii capaciteze pe tineri in efortul
de a-si modela propriul viitor si viitorul Europei, oferindu-le oportunitati sporite de a se

implica in decizii care le afecteaza viata.

4. In raportul privind rezultatul final al Conferintei privind viitorul Europei, cetitenii solicita
Uniunii Europene si statelor sale membre sa instituie, pana in 2025, un Spatiu european al
educatiei favorabil incluziunii, In cadrul caruia toti cetdtenii sa aiba acces egal la educatie de
calitate si la invatare pe tot parcursul vietii, inclusiv cei din zonele rurale si indepartate®.
Comunicarea Comisiei din 2020 identifica incluziunea si egalitatea de gen drept dimensiune-
cheie a spatiului european al educatiei, care trebuie realizata pana in 2025, si solicita
decuplarea rezultatelor in materie de educatie de statutul socioeconomic. Consiliul a convenit
ca, pana in 2030, proportia tinerilor in varstd de 15 ani cu competente scazute de citire,
matematica si stiinte ar trebui sa fie mai mica de 15 % si s-a angajat sa reduca proportia

persoanelor care parasesc timpuriu sistemele de educatie si formare la mai putin de 9 %.

5. Desi rata de parasire timpurie a scolii s-a imbunatatit semnificativ la nivelul UE, scdzand cu
3,9 puncte procentuale in perioada 2010-2021, un numar mare de cursanti continud sa
paraseasca timpuriu sistemul de invatdmant. Proportia persoanelor care parasesc timpuriu
sistemul de educatie si formare a fost, in medie, de 9,7 % in 2021 in intreaga Uniune, cu
putin sub obiectivul de 10 % stabilit pentru 2020 la nivelul UE in cadrul ET2020. in
continuare, peste 3,2 milioane de tineri din UE (cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani)
pardsesc timpuriu sistemul de educatie si formare. Existd inca diferente considerabile pe
teritoriul tarilor si intre acestea, cu inegalitati persistente intre grupuri specifice (de
exemplu, migrantii, tinerii, minoritatile etnice, cum ar fi romii, tinerii din zonele rurale si

indepartate obtin rezultate mai slabe).

5 Decizia (UE) 2021/2316 a Parlamentului European si a Consiliului din 22 decembrie 2021
privind Anul european al tineretului (2022), JO L 462, 28.12.2021, p. 1.
Conferinta privind viitorul Europei — Raport privind rezultatul final, mai 2022, Propunerea 46,

(p. 88).
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Rezultatele Programului OCDE pentru evaluarea internationala a elevilor (PISA) 2018 indica o
tendintd de deteriorare in ceea ce priveste numarul de persoane cu rezultate slabe in ceea ce
priveste competentele de baza in perioada 2009-2018 in multe tiri. In prezent, unul din cinci
europeni in varsta de 15 ani continud sd nu detind competente adecvate de citire, matematica sau
stiinte. In plus, rezultatele Studiului international privind competentele in domeniul informatic
(ICILS) din 2018 releva faptul ca o cincime dintre tinerii din UE nu detin competente digitale
de baza, dezvaluind totodata discrepante grave in materie de performanta din perspectiva

statutului socioeconomic, ceea ce reprezintd un risc de adancire a decalajului digital’.

Datele confirma faptul ca mediul socioeconomic este cel mai puternic predictor al rezultatelor
scolare. In majoritatea tarilor din UE, cursantii care provin din medii defavorizate sunt
suprareprezentati In randul celor care parasesc sistemul de educatie si formare fara a absolvi
invatamantul secundar superior. Din PISA 2018 reiese cd, in majoritatea statelor membre,
proportia persoanelor cu rezultate slabe la citire este mult mai mare 1n ultima cuartild a
indicelui statutului economic, social si cultural (ESCS) decat in prima cuartila; diferenta, in
unele tari din UE, se ridicd pana la mai mult de 40 de puncte procentuale. Literatura de
specialitate confirma faptul ca elevii care provin dintr-un mediu dezavantajat din punct de
vedere socioeconomic tind sa se confrunte cu mai multe dificultati in dezvoltarea
competentelor scolare si lingvistice. Acestia prezintd mai des probleme de comportament
legate de invdtare, prezintd o motivatie mai scazuta de a invdta, parasesc sistemul de educatie
si formare mai devreme si obtin niveluri inferioare de calificare si competente insuficiente

pentru participarea deplind in cadrul societatii.

7

Desi competentele digitale trebuie considerate competente de baza, acestea nu sunt abordate in
mod explicit In cadrul prezentei recomandari, deoarece se afla deja in centrul altor initiative,
cum ar fi Planul de actiune pentru educatia digitala.
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10.

In ultimii ani, statele membre au integrat in sistemele lor de educatie si formare un numar
mare de migranti din tari terte (inclusiv refugiati®) de varsta scolara, dintre care unii sosesc cu
un nivel foarte scazut de competente de baza. Provocari suplimentare apar in cazul
persoanelor care fug din calea razboiului din Ucraina, o mare parte dintre acestea fiind copii
de varsta scolara care necesita sprijin specific pentru invatare (inclusiv insusirea limbii de

scolarizare) si sprijin psihosocial.

PISA 2015 si 2018 au evidentiat, de asemenea, scaderea sentimentului de apartenenta la
scoald al elevilor si rdspandirea si intensificarea fenomenelor precum comportamentele
agresive/hdrtuirea cibernetica. Cercetdrile evidentiazd importanta starii de bine emotionale,
sociale si fizice 1n scoli pentru a spori sansele copiilor si tinerilor de a avea succes in educatie
si In viatd. Acestea confirma faptul ca problemele de sandtate mintald, precum si violenta si
hartuirea, rasismul, xenofobia si alte forme de intoleranta si discriminare au efecte
devastatoare asupra stdrii de bine emotionale a copiilor si a tinerilor, precum si asupra
rezultatelor lor scolare. De asemenea, potrivit cercetarilor, grupurile defavorizate sunt mai
expuse riscului de hartuire, iar cursantii din scolile amplasate in medii defavorizate din punct
de vedere socioeconomic au un sentiment mai scazut de apartenentd decat colegii lor cu o

situatie materiald mai buna.

Pandemia de COVID-19 a sporit importanta abordarii acestor provocdri. O serie de studii
sugereaza ca este posibil ca aceastd criza sa fi crescut probabilitatea abandonului scolar
efectiv in cazul persoanelor expuse riscului de intrerupere a studiilor si ca ea a avut efecte

negative asupra sanatatii mintale si a starii de bine a cursantilor in general’.

Termenul ,,refugiat” este utilizat in prezentul document intr-un sens politic larg, si nu in cel
definit in Conventia de la Geneva si in acquis-ul UE in materie de azil.

A se vedea, de exemplu: Koehler, C., Psacharopoulos, G., si Van der Graaf, L., The impact of
COVID-19 on the education of disadvantaged children and the socio-economic consequences
thereof (Impactul crizei COVID-19 asupra educatiei copiilor defavorizati si consecintele
socioeconomice ale acesteia), raport al NESET-EENEE, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, Luxemburg, 2022; Comisia Europeana, Directia Generala Educatie, Tineret, Sport si
Cultura, Impacts of COVID-19 on school education (Impactul crizet COVID-19 asupra
educatiei scolare), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2022; Blasko, Z.,
da Costa, P., si Schnepf, S. V., Learning Loss and Educational Inequalities in Europe:
Mapping the Potential Consequences of the COVID-19 Crisis (Pierderile in materie de invatare
si inegalitatile educationale in Europa: cartografierea consecintelor potentiale ale crizei
provocate de pandemia de COVID-19), Document de dezbatere al IZA nr. 14298, Bonn, 2021.
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11.

12.

In 2011, Consiliul a adoptat o Recomandare privind politicile de reducere a parasirii timpurii
a scolii'®. Au fost desfasurate activitati ample la nivel european si national pentru punerea in
aplicare a recomandarii, in special prin invatare reciproca si schimburi de bune practici intre
statele membre in cadrul ET 2020 pentru cooperarea la nivel european in materie de politici.
O gama larga de resurse, de exemple de masuri de succes si de materiale de referinta sunt
disponibile online prin intermediul Setului european de instrumente scolare si al setului de
instrumente de educatie si formare profesionald (EFP) al Cedefop pentru combaterea parasirii
timpurii a scolii. O evaluare independenta a punerii in aplicare a recomandarii, publicata in
2019, ofera indicii clare ca aceastd recomandare a Consiliului si setul aferent de instrumente
de politica ale UE au incurajat transformari la nivelul institutiilor de invatdmant si formare si
al politicilor din acest domeniu si au sprijinit reducerea parasirii timpurii a sistemelor de

educatie si formare. Aceasta evidentiaza, de asemenea, domeniile 1n care sunt necesare

eforturi suplimentare.

Programul Erasmus+ a sprijinit o serie de proiecte transnationale privind incluziunea in
diverse sectoare educationale, abordand rezultatele slabe la invatatura si parasirea timpurie a
sistemelor de educatie si formare. Pentru perioada 2021-2027, incluziunea constituie una
dintre prioritatile generale ale programului Erasmus+. Programul include, de asemenea,
prioritatea de politicd specifica de a aborda dezavantajele In materie de invatare, parasirea
timpurie a scolii si nivelul scazut de competente de bazd, permitand partilor interesate de

finantare prin programul Erasmus+ sd puna in aplicare recomandarile in materie de politici.

10
11

JOC 191, 1.7.2011, p. 1.

Comisia Europeand, Directia Generalda Educatie, Tineret, Sport si Cultura (2019), Donlevy, V.,
Day, L., Andriescu, M., Downes, P., Assessment of the implementation of the 2011 Council
recommendation on policies to reduce early school leaving: final report (Evaluare a punerii in
aplicare a Recomandarii din 2011 a Consiliului privind politicile de reducere a parasirii
timpurii a scolii: raport final), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2019.
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13.

14.

15.

Fondurile structurale si de investitii europene (fondurile EST) 2014-2020 au mobilizat un
volum considerabil de investitii pentru a combate parasirea timpurie a sistemelor de educatie
si formare, sprijinind numeroase proiecte la scara larga in conformitate cu Recomandarea
Consiliului din 2011. Fondul social european Plus sprijind persoanele, regiunile si statele
membre care se confrunta cu provocari distincte — de la redresarea in urma pandemiei de
COVID-19 la indeplinirea obiectivelor UE in domeniul climei, in materie de ocupare a fortei
de munca, incluziune sociala si educatie. Utilizarea fondurilor ESI si a fondurilor politicii de
coeziune pentru perioada 2021-2027 se bazeaza, printre altele, pe recomandarile specifice

fiecarei tari emise in cadrul semestrului european.

Instrumentul de sprijin tehnic le ofera statelor membre posibilitatea de a primi, la cerere,
sprijin pentru reforme adaptate intr-o varietate de domenii, cum ar fi imbunatatirea
rezultatelor scolare ale copiilor, imbunatatirea educatiei si ingrijirii timpurii (ECEC),
stabilirea de strategii si planuri de actiune nationale privind abordarea si prevenirea parasirii
timpurii a sistemelor de educatie si formare, dezvoltarea instrumentelor de sprijinire a
recrutarii si a dezvoltarii profesionale a cadrelor didactice sau elaborarea si punerea in
aplicare a reformei programei scolare. Instrumentul de sprijin tehnic si predecesorul sau,
Programul de sprijin pentru reforme structurale, au fost utilizate de mai multe state membre
pentru a sprijini reformele privind prevenirea parasirii timpurii a sistemelor de educatie si

formare, in special in ceea ce priveste copiii care provin din medii vulnerabile.

Copiii si adolescentii au nevoie de un set echilibrat de competente cognitive, sociale si
emotionale pentru a obtine rezultate pozitive la scoald si In viatd. Recomandarea Consiliului
din 22 mai 2018 privind competentele-cheie pentru invétarea pe tot parcursul vietii'? defineste
,competentele personale, sociale si de a Invata sa inveti”. Acestea includ capacitatea de a face
fatad incertitudinii si situatiilor complexe, de a sustine starea de bine fizica si emotionald, de a
mentine o bund stare de sanatate fizica si mintala, de a dezvolta relatii pozitive si de
colaborare si de a duce o viatd care tine seama de aspecte legate de sandtate si orientata spre

viitor si de a gestiona conflicte Intr-un context favorabil incluziunii si sprijinirii.

12

JO C 189,4.6.2018, p. 1.
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16.

17.

18.

19.

Concluziile Consiliului privind echitatea si incluziunea in educatie si formare in vederea
promovirii succesului educational pentru toti'® invita statele membre sd puna in aplicare
masuri de politica educationala si sa urmareasca, dupd caz, realizarea de reforme in sistemele
de educatie si formare, analizand intregul spectru al educatiei si formarii si in cadrul unei
abordari la nivelul intregii institutii, pentru a spori egalitatea de sanse si incluziunea si pentru
a promova succesul educational la toate nivelurile si pentru toate tipurile de educatie si

formare.

Concluziile Consiliului privind cadrele didactice si formatorii europeni pentru viitor!#
recunosc faptul cd profesorii, formatorii si directorii unitdtilor de invatamant reprezinta o forta
motrice indispensabild pentru educatie si formare, subliniind ca este necesar ca acestia sa isi
dezvolte si sa isi actualizeze in continuare competentele. Comunicarea privind Spatiul
european al educatiei si rezolutia Consiliului au confirmat rolul esential al cadrelor didactice

si al formatorilor.

Recomandarea Consiliului din 22 mai 2019 privind sisteme de inalta calitate de educatie si
ingrijire timpurie a copiilor!s subliniaza ca accesul tuturor copiilor la servicii de calitate de
educatie si Ingrijire timpurie contribuie la dezvoltarea lor sanatoasa, la succesul lor

educational si la reducerea inegalitatilor sociale si a decalajului de competente dintre copii

provenind din medii socioeconomice diferite.

Recomandarea Consiliului din 29 noiembrie 2021 privind abordarile bazate pe invatarea
mixtd pentru un invatdmant primar si secundar de inalta calitate!® si incluziv promoveaza
abordari bazate pe invatarea mixtd, care combina spatiul scolar cu medii de invatare la
distantd, precum si instrumente de Invatare digitale si nedigitale, in vederea construirii unor
sisteme de educatie si formare mai reziliente si mai favorabile incluziunii. Astfel de practici
permit abordari si instrumente diversificate si diferentiate pentru o mai buna sustinere a
tuturor elevilor — si 1n special a elevilor cu nevoi specifice sau care provin din grupuri

defavorizate — si pentru a le spori motivatia de a invata.

13
14
15
16

JO C 221, 10.6.2021, p. 3.
JO C 193, 9.6.2020, p. 11.
JO C 189, 5.6.2019, p. 4.

JO C 504, 14.12.2021, p. 21.
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20.

21.

22.

......

Agenda pentru competente in Europa!” defineste actiuni de consolidare a competitivitatii
durabile si a rezilientei pentru a putea reactiona la crize si pentru a ajuta cetitenii si
intreprinderile sa dezvolte un set de competente relevante, pe baza lectiilor invatate in timpul
pandemiei de COVID-19. Recomandarea Consiliului din 24 noiembrie 2020 privind educatia
si formarea profesionald (EFP) pentru competitivitate durabild, echitate sociala si rezilienta!®
propune o viziune de politica reinnoitd a UE privind EFP, care are un rol esential in
prevenirea si combaterea parasirii timpurii a educatiei si formarii si In promovarea egalitatii

de sanse.

Planul de actiune pentru educatia digitala!® stabileste actiuni vizind imbunatatirea
aptitudinilor si competentelor digitale pentru transformarea digitala, asigurarea faptului ca
niciun cursant nu este ldsat in urma si ca absolventii dispun de competentele necesare pe piata
fortei de munca. Acesta prevede elaborarea unor orientari comune pentru profesori si
personalul din institutiile de invatamant pentru a incuraja alfabetizarea digitala si pentru a
combate dezinformarea, actualizarea Cadrului european al competentelor digitale si o
propunere de recomandare a Consiliului privind imbunatatirea ofertei de competente digitale
in educatie si formare. Planul de actiune incurajeaza, de asemenea, eforturile de reducere a

disparitatii de gen in domeniul STIM.

Recomandarea Consiliului (UE) 2021/1004 din 14 iunie 2021 de instituire a unei Garantii
europene pentru copii?® invita statele membre sa garanteze copiilor aflati in dificultate (adica
expusi riscului de saracie sau de excluziune sociald, in special copiilor romi) accesul efectiv si
gratuit la educatie si la activitéti scolare. Strategia UE privind drepturile copilului?! solicita
construirea unei educatii de calitate si favorabile incluziunii. Noua strategie europeana ,,Un
internet mai bun pentru copii” (BIK+)?? doreste crearea unui mediu digital in care copiii s fie
protejati, dotati cu mijloace de actiune si respectati si subliniaza ca cei aflati in situatii

vulnerabile ar trebui sa beneficieze de sanse egale la oportunitatile oferite de deceniul digital.

17
18
19
20
21
22

COM(2020) 274 final.

JO C417,2.12.2020, p. 1.
COM(2020) 624 final.

JO L 223, 22.6.2021, p. 14.
COM(2021) 142 final.
COM(2022) 212 final.
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23.

24.

25.

Noua generatie de strategii ale UE privind egalitatea si de cadre de politica ale UE privind
incluziunea adoptate in 2020 si 202123 a pus un accent puternic pe promovarea echitatii si a
incluziunii si pe combaterea discrimindrii in educatie, cu sprijin specific pentru persoanele

cele mai defavorizate si care se confrunta cu cel mai mare risc de discriminare.

Recomandarea Consiliului din 30 octombrie 2020 privind ,,O punte catre locuri de munca —
consolidarea Garantiei pentru tineret”, care inlocuieste Recomandarea Consiliului din 22
aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tineret? recomanda facilitarea reintegrarii
tinerilor 1n sistemele de educatie si formare profesionald prin diversificarea ofertei de
continuare a educatiei, asigurand, dupa caz, validarea invitarii nonformale si informale. In
plus, initiativa ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve — Tinteste, Invati, Stipaneste, Obtine) ii
ajutd pe tinerii defavorizati cu varste cuprinse intre 18 si 30 de ani care nu sunt Tncadrati
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET) sa 1si gaseasca
drumul catre piata muncii din tara lor de origine, imbinand sprijinul pentru educatie, formare
profesionald sau angajare cu un stagiu intr-un alt stat membru al UE, pentru a-si imbunatati

competentele, cunostintele si experienta.

Lectiile Invatate din punerea in aplicare a Recomandarii Consiliului din 2011, noile informatii
obtinute prin intermediul cercetarii si prin procesul de consultare a partilor interesate impun o
abordare mai ampla, mai incluziva si sistemicd a succesului scolar, abordand simultan
obiectivul la nivelul UE privind competentele de baza si pe cel privind pardsirea timpurie a
sistemelor de educatie si formare si integrand deplin dimensiunea stérii de bine. O astfel de
abordare ar trebui sa asigure dezvoltarea competentelor necesare pentru un parcurs fructuos in
educatie si n viata si sa conduca la o experienta de invatare cu sens, la implicare, la o
participare mai largd in comunitate si la tranzitia catre o maturitate stabila si o cetdtenie

activa.

23

24

Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025 (2020), Planul de actiune al UE de combatere a
rasismului pentru perioada 2020-2025 (2020), Cadrul strategic pentru egalitatea, incluziunea si
participarea romilor 2020-2030 (2020) si Recomandarea Consiliului in acest sens (2021),
Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025 (2020), Planul de actiune
privind integrarea si incluziunea pentru perioada 2021-2027 (2021), Strategia privind drepturile
persoanelor cu handicap 2021-2030 (2021), Strategia UE privind combaterea antisemitismului
si promovarea vietii evreiesti (2021).

JO C372,4.11.2020, p. 1.
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26.

27.

Obiectivul de reducere a incidentei rezultatelor slabe la invatatura si a parasirii timpurii a
sistemelor de educatie si formare si de promovare a succesului scolar trebuie sa fie abordat in
mod sistematic de catre statele membre in intreaga UE. La nivel de sistem, coerenta masurilor
de politica, coordonarea cu alte domenii de politica relevante (cum ar fi tineretul, sanatatea,
cultura, serviciile sociale, ocuparea fortei de munca, locuintele, justitia, migratia si integrarea)
si cooperarea eficace intre diversi actori de la toate nivelurile (national, regional, local, la
nivelul scolii) sunt necesare pentru a acorda un sprijin coordonat copiilor, tinerilor si
familiilor acestora. In paralel, la nivelul scolilor ar trebui promovate, in conformitate cu
circumstantele nationale, abordari de tip ,,scoala 1n intregul ei”, care sa incorporeze toate
domeniile de activitate (predare si invatare, planificare si guvernantd etc.) si sa implice toti
actorii-cheie (cursanti, directori ai unitatilor de invatamant, personal didactic si nedidactic,

parinti si familii, precum si comunitatile locale si pe cele mai largi)?>.

Prezenta recomandare a Consiliului respecta pe deplin principiile subsidiaritatii si

proportionalitatii,

25

A se vedea definitia conceptului in documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2022)
176 final.
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RECOMANDA STATELOR MEMBRE:

Pana in 2025, sa elaboreze sau sa consolideze in continuare, dupa caz, o strategie integrata si
cuprinzitoare?® pentru promovarea succesului scolar, la nivelul corespunzitor, in
conformitate cu structura sistemului lor de educatie si formare, in vederea reducerii la
minimum a efectelor statutului socioeconomic asupra rezultatelor educatiei si formarii, in
vederea promovarii incluziunii in educatie si formare si a reducerii in continuare a parasirii
timpurii a sistemelor de educatie si formare si a incidentei rezultatelor slabe in ceea ce
priveste competentele de baza, tindnd seama de diversele masuri prezentate in cadrul de
politica din anexa. Ar trebui sa se acorde o atentie deosebita starii de bine in scoli, ca o
componenta-cheie a succesului scolar. O astfel de strategie ar trebui sa includa masuri de
prevenire, interventie si compensare (inclusiv masuri oferite in contextul Garantiei pentru
tineret consolidate?’), sd se bazeze pe dovezi si sd imbine misuri universale cu dispozitii
specifice si/sau individualizate pentru cursantii care necesitd atentie sporita si sprijin
suplimentar intr-un cadru incluziv (cum ar fi cursantii care provin din medii socioeconomice
defavorizate, migrantii, refugiatii sau cei de etnie roma, cursantii cu dizabilitati vizibile si
invizibile, cei cu nevoi educationale speciale sau cu probleme de sdnatate mintala, precum si
cei care traiesc in zone izolate, insulare sau indepartate, precum regiunile ultraperiferice ale
UE, in functie de circumstantele nationale). O astfel de strategie ar trebui, de asemenea, sa se
bazeze pe o cooperare structurata Intre actorii care reprezinta diferite domenii de politica,
niveluri de guvernanta si niveluri de educatie si formare, sa beneficieze de o finantare

adecvata si sa fie Insotita de un plan concret de punere in aplicare si evaluare.

26
27

O astfel de strategie poate fi inclusd Tn documentele strategice nationale relevante.
Recomandarea Consiliului din 30 octombrie 2020 privind ,,0 punte catre locuri de munca —
consolidarea Garantiei pentru tineret” si de inlocuire a Recomandarii Consiliului din 22
aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tineret (JO C 372, 4.11.2020, p. 1).
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3.1

3.2

3.3

Sa dezvolte sau, acolo unde este cazul, sa consolideze in continuare sistemele de colectare si
monitorizare a datelor la nivel national, regional si local care sd permitd colectarea
sistematica de informatii cantitative si calitative privind cursantii, precum si privind factorii
care afecteaza rezultatele invatarii, In special mediul socioeconomic. Aceste sisteme trebuie sa
respecte protectia datelor cu caracter personal si legislatia nationala. Ele ar trebui, Tn masura
posibilului, sa se asigure ca sunt disponibile date si informatii defalcate cu privire la o gama
larga de aspecte (inclusiv opiniile cursantilor insisi) la diferite niveluri de politica si ca acestea
sunt utilizate (intr-o forma anonimizata, dupd caz) pentru analiza, prevenire si interventie
timpurie, pentru elaborarea politicilor si pentru orientarea, monitorizarea si evaluarea

strategiilor sus-mentionate.

In contextul unei strategii integrate si cuprinzatoare si in conformitate cu circumstantele
nationale, sd imbine masurile de prevenire, interventie si compensare, precum cele propuse in

cadrul de politica din anexa, pentru a sprijini:

cursantii, imbinand in mod sistemic diferite masuri care plaseaza in centrul atentiei interesele

si nevoile cursantilor si tin seama de opiniile acestora;

directorii unititilor de invatimant, cadrele didactice, formatorii si alti membri ai
personalului, inclusiv in ECEC, ajutandu-i sa dobandeasca cunostinte, aptitudini si
competente si furnizindu-le sprijin pentru dezvoltarea profesionala continud, precum si timp,
spatiu si sprijin adecvat pentru a lucra in mod eficace cu toti cursantii, inclusiv cu cei expusi
riscurilor de excluziune, de a obtine rezultate slabe la invatatura si de parasire timpurie a
scolii. Ar trebui sa se aiba in vedere recunoasterea si aprecierea (inclusiv financiard) a

activitatii lor;

b bR

scolile n scopul dezvoltarii unei abordari de tip ,,scoala in intregul ei” in vederea succesului
scolar, in care toti membrii comunitatii scolare (directori ai unitatilor de invatdmant, profesori,
formatori si alte categorii de personal didactic, cursanti, parinti si familii si comunitatea
locald), precum si o gama larga de parti interesate externe, se implicd in mod activ si in

spiritul colabordrii pentru a promova succesul scolar pentru toti cursantii;
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3.4

masurile la nivel de sistem si o abordare intersectoriald pentru imbunatatirea echitatii si a
incluziunii in educatie si formare si pentru a promova succesul scolar al tuturor cursantilor,
inclusiv prin abordarea structurilor si a mecanismelor care pot avea un impact deosebit de

negativ asupra cursantilor care apartin unor grupuri mai defavorizate.

Sa optimizeze, in functie de nevoile nationale, regional si locale, utilizarea resurselor
nationale si ale UE pentru investitii in infrastructura, formare, instrumente si resurse in scopul
de a spori incluziunea, egalitatea si starea de bine 1n educatie, inclusiv fondurile si expertiza
UE pentru reforme si investitii n infrastructura, instrumente, pedagogie si crearea unor medii
de Invatare sandtoase, in special Erasmus+, Mecanismul de redresare si rezilientd, Fondul
social european Plus, Fondul european de dezvoltare regionala, programul Europa digitala,
Orizont Europa, Instrumentul de sprijin tehnic, Fondul pentru azil, migratie si integrare etc.,

precum si sa se asigure cd utilizarea fondurilor este aliniata la strategia globala.

Sa raporteze cu privire la strategia lor, la masurile luate, la modalitatile relevante de
monitorizare si evaluare si la bugetul alocat in cadrul mecanismelor de raportare existente ale
spatiului european al educatiei [inclusiv in Cadrul strategic pentru cooperarea europeana in

domeniul educatiei si formarii profesionale (2021-2030)] si ale semestrului european.

Sa implice activ tinerii in punerea in aplicare a recomandarii Consiliului, printre altele prin
intermediul Dialogului UE cu tinerii, pentru a se asigura ca opiniile, viziunea si nevoile
tinerilor, inclusiv ale celor care provin din medii defavorizate, sunt ascultate si luate in

considerare.
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INVITA COMISIA:

1.1

1.2

1.3

Sa sprijine punerea in aplicare a recomandarii Consiliului, precum si a initiativelor conexe,
cum ar fi Garantia europeand pentru copii si Garantia pentru tineret consolidata, prin
facilitarea Invatarii reciproce si a schimburilor intre statele membre si toate partile interesate

relevante cu privire la succesul scolar pentru toti prin:

implementarea cadrului strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si
formarii in perspectiva realizarii si dezvoltarii in continuare a spatiului european al educatiei
(2021-2030), in care reducerea parasirii timpurii a sistemelor de educatie si formare,
imbunatatirea competentelor de baza si promovarea starii de bine a cursantilor, a cadrelor

didactice si a formatorilor reprezintd domenii prioritare esentiale;

instituirea si promovarea activitatilor grupului de experti privind strategii pentru crearea unor
medii de invatare care sd ofere sprijin grupurilor expuse riscului de a obtine rezultate slabe la
invatatura si pentru sprijinirea starii de bine la scoala, care sa duca mai departe eforturile de
identificare a bunelor practici in ceea ce priveste dezvoltarea unor medii de invatare sanatoase
si favorabile, promovarea sdnatatii mintale, a unor stiluri de viatd sdnatoase si a starii de bine
fizice si emotionale (inclusiv prin abordarea stresului posttraumatic) si prevenirea
comportamentelor agresive si a violentei in scoli, precum si propuneri pentru adoptarea
concretd a practicilor de succes in scoli si recomandari pentru activitati de sensibilizare la

nivelul UE si la nivel national;

identificarea si partajarea practicilor de succes (inclusiv invatare reciproca si mentorat inter
pares), a orientdrilor si instrumentelor practice pentru a sprijini elaborarea, punerea in aplicare
si evaluarea politicilor si practicilor nationale, regionale si locale, inclusiv a celor care vizeaza
cursantii din medii defavorizate, utilizdnd instrumentele de colaborare, platformele si
comunitdtile online ale UE pentru educatie si formare, printre care eTwinning, noua Platforma
europeand pentru invatamantul scolar, Erasmus+ pentru fosti studenti, ambasadorii Cedefop
pentru combaterea parasirii timpurii a scolii, Spatiul Tnvatarii pentru materiale de invatare

multilingve despre UE;
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1.4

1.5

1.6

3.1

imbunatatirea cunoasterii si incurajarea utilizarii oportunitatilor de promovare, sprijinire si
facilitare a incluziunii, a echitatii si a starii de bine in educatie si formare in cadrul
fondurilor UE, cum ar fi Erasmus+, Mecanismul de redresare si rezilienta, Fondul social
european Plus, Fondul european de dezvoltare regionala, programul Europa digitala, Orizont

Europa, Instrumentul de sprijin tehnic, Fondul pentru azil, migratie si integrare etc.;

sprijinirea cercetarii si a anchetelor la nivelul UE; incurajarea credrii de retele de cercetare si

sprijinirea dialogului dintre cercetare si politici, precum si dintre cercetdtori si practicient;

luarea 1n considerare a rezultatelor dialogului structurat privind educatia digitala si

competentele digitale.

Sa sprijine elaborarea si diseminarea de materiale de orientare si de resurse privind succesul
scolar pentru toti cursantii (inclusiv privind integrarea migrantilor si invatarea limbilor
straine), in cooperare cu statele membre si pentru utilizarea acestora in regim voluntar,
inclusiv prin dezvoltarea si promovarea in continuare a Setului european de instrumente
scolare ,,Promovarea educatiei incluzive si combaterea parasirii timpurii a scolii”,
Compendiul de practici motivante privind educatia incluziva si civica si setul de instrumente

EFP al Cedefop pentru combaterea parasirii timpurii a scolii.

Sa sprijine oportunitdtile de dezvoltare profesionald pentru personalul didactic si alte parti

interesate prin:

partajarea bunelor practici din cadrul schimburilor de experienta in randul personalului, al
proiectelor si al retelelor Erasmus+, inclusiv prin intermediul comunitatii online eTwinning,
al academiilor Erasmus+ pentru cadre didactice, precum si al centrelor de excelenta

profesionala;

14981/22 IK/cm 16
ANEXA TREE.1.B RO



3.2 punerea la dispozitie a unor cursuri online deschise si in masa (massive open online courses —
MOOC) si a unor oportunitdti de invatare (inclusiv microcertificari) pentru dezvoltarea
profesionald continud a cadrelor didactice, formatorilor, directorilor de unitati de Tnvatamant
si formatorilor de cadre didactice, gazduite de noua Platforma europeana pentru Invatamantul

scolar si promovarea utilizarii pe scara larga a acestor cursuri.

4.  Sa monitorizeze si sa raporteze cu privire la punerea in aplicare a recomandarii Consiliului in
cadrul mecanismelor existente ale spatiului european al educatiei (inclusiv in Cadrul strategic
pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii profesionale) si ale semestrului

european (inclusiv in tabloul de bord social revizuit).

5. Sa monitorizeze si sa raporteze periodic cu privire la progresele inregistrate in directia
obiectivelor de la nivelul UE in cadrul rapoartelor privind Spatiul european al educatiei; in
stransd cooperare cu Grupul permanent pentru indicatori si criterii de referinta, sa analizeze
modul in care poate fi consolidatd monitorizarea la nivelul UE, in special prin evaluarea
indicatorilor existenti la nivelul UE si, daca este adecvat si necesar, prin propunerea unor

indicatori noi, in special in ceea ce priveste incluziunea si echitatea.

Recomandarea Consiliului din 28 iunie 2011 privind politicile de reducere a parasirii timpurii a

scolii este Tnlocuita cu prezenta recomandare.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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ANEXA LA ANEXA

Un cadru de politica pentru succesul scolar

Prezenta anexa propune un cadru de politica care serveste drept instrument de referintd pentru
factorii de decizie politica de la nivel national, regional si local si pentru practicienii din domeniul
educatiei si formarii, care poate inspira un raspuns politic sistemic pentru a asigura rezultate

educationale mai bune pentru toti cursantii.

Prezentul cadru de politica descrie o abordare sistemica pentru Imbunatatirea succesului la scoala
pentru toti cursantii, indiferent de caracteristicile lor personale si independent de mediul lor
familial, cultural si socioeconomic. Acesta identifica principalele conditii si masuri care vizeaza
reducerea parasirii timpurii a scolii si a incidentei rezultatelor slabe in ceea ce priveste competentele
de baza, pe baza dovezilor si a bunelor practici identificate in statele membre ale UE si a cercetarii
de ultima generatie. Se bazeaza pe o abordare ampla si incluziva a succesului scolar, care nu se
referd numai la rezultatele scolare, ci ia in considerare si elemente precum dezvoltarea personala,
sociald si emotionald si starea de bine a cursantilor la scoald. Cadrul este structurat in jurul unei serii
de conditii generale (punctele 1 si 2) si al unui set de actiuni care urmeaza sa fie puse in aplicare la

nivel de scoala si de sistem in concordanta cu diferitele sisteme nationale de Invatamant.

1. Urmarirea succesului scolar pentru toti cursantii, indiferent de caracteristicile personale si

independent de mediul familial, cultural si socioeconomic, necesita o strategie integrata si
cuprinzitoare pentru succesul scolar la nivelul corespunzator de politici (national, regional,
local), in functie de circumstantele nationale si de structura sistemului de educatie si formare.

O astfel de strategie ar trebui sa implice, de exemplu:

a)  asigurarea coordonarii cu alte domenii de politica (cum ar fi tineretul, sanatatea, cultura,
serviciile sociale, ocuparea fortei de munca, locuintele, justitia, incluziunea refugiatilor si a
altor migranti si nediscriminarea) si crearea unei cooperdri sustinute intre diferitele niveluri de
guvernantd a sistemului de educatie si formare, precum si a unui dialog sistematic cu toate
partile interesate relevante (inclusiv cursanti, parinti si familii si persoane care reprezinta
punctele de vedere ale grupurilor mai marginalizate), de la faza de proiectare pana la punerea

in aplicare si evaluare;
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b)

d)

)

instituirea unui set echilibrat, coerent si coordonat de masuri de politica, care imbina
prevenirea, interventia si compensarea, cu un accent puternic pe actiunile de prevenire si

interventie;

integrarea abordarilor strategice nationale, regionale si locale (dupa caz) pentru prevenirea
parasirii timpurii a sistemelor de educatie si formare cu cele care vizeaza promovarea
competentelor de baza, combaterea comportamentelor agresive si a hartuirii cibernetice

(inclusiv hartuirea pe criterii de gen si hartuirea sexuald) si sprijinirea starii de bine;

combinarea sistematicd, in medii favorabile incluziunii, a masurilor universale la nivelul
intregii scoli pentru toti cursantii cu actiuni specifice pentru unii cursanti sau unele grupuri de
cursanti care au nevoi similare sau cu un risc moderat, precum si cu masuri mai personalizate

pentru cei cu nevoi complexe sau cronice si expusi cel mai mult riscului;

acordarea unei atentii deosebite copiilor si tinerilor expusi riscului de dezavantajare sau de
discriminare, asigurand o abordare intersectionala si incluzand masuri adecvate pentru
grupurile expuse riscurilor, cum ar fi copiii din medii defavorizate din punct de vedere
socioeconomic, proveniti din contexte de migratie sau de etnie roma, refugiatii, cei cu
dizabilitéti vizibile si invizibile, inclusiv deficiente fizice, mintale, intelectuale sau senzoriale
pe termen lung sau scurt si cei cu nevoi educationale speciale sau cu probleme de sanatate

mintald, in colaborare cu expertii sociali si cu expertii In domeniul sdnatatii;

acordarea unei atentii deosebite identificarii disparitatilor de gen in educatie si formare,
inclusiv printr-o monitorizare consolidatd a performantelor baietilor si fetelor, precum si

punerea in aplicare a unor actiuni specifice, dupa caz;

luarea in calcul a importantei proceselor educationale non-formale si informale pentru

succesul invatarii si implicarea tuturor partenerilor relevanti;
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h)

)

adoptarea unei abordari bazate pe dovezi, pe sisteme solide de colectare si monitorizare a
datelor (a se vedea punctul 2 de mai jos) si sprijinite de cele mai recente cercetari cantitative
si calitative, tindnd seama de practicile si instrumentele care reusesc in mod demonstrabil sa
contribuie la asigurarea succesului scolar pentru toti cursantii. Aceasta include inspirarea din
resursele furnizate la nivel european, cum ar fi Setul european de instrumente scolare,
Compendiul de practici motivante privind educatia incluziva si civica si cele elaborate de
Cedefop, respectiv setul de instrumente EFP pentru combaterea parasirii timpurii a scolii si

inventarul sistemelor si practicilor de orientare de-a lungul vietii;

alocarea de resurse proportionale, inclusiv utilizarea fondurilor nationale si ale UE, precum si
a altor forme de sprijin pentru reforme si investitii in instrumente educationale, infrastructura
si pedagogie [in special Erasmus+, Mecanismul de redresare si rezilienta, Fondul social
european Plus, Fondul european de dezvoltare regionald, programul Europa digitala, Orizont
Europa, Instrumentul de sprijin tehnic, Fondul pentru azil, migratie si integrare si instrumentul

de finantare Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE2)];

prevederea unui plan de punere in aplicare cu tinte si etape clare, a unui plan de monitorizare
si evaluare si crearea unui mecanism sau a unei structuri de coordonare, la nivelul potrivit in
functie de circumstantele nationale, pentru a facilita cooperarea, a sprijini punerea 1n aplicare

si a permite monitorizarea, evaluarea si revizuirea politicilor.
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2. Pentru a fi eficace, o strategie integrata ar trebui sd se bazeze pe sisteme solide de colectare
si monitorizare a datelor in statele membre, la nivelul potrivit in functie de circumstantele
nationale, si nu ar trebui sa impuna o sarcind administrativa suplimentara inutila asupra

institutiilor de invatdmant. Aceste sisteme ar trebui, de exemplu:

a)  sapermita analizarea, la toate nivelurile de politica (national, regional si local), a posibilelor
motive pentru care se inregistreaza rezultate slabe si sunt parasite timpuriu sistemele de
educatie si formare, a amplorii si incidentei fenomenului, inclusiv prin colectarea opiniilor

cursantilor marginalizati si ale familiilor lor;

b)  sa fie utilizate pentru a concepe si a orienta elaborarea politicilor, a monitoriza punerea in

aplicare si a evalua eficacitatea si eficienta masurilor adoptate;

c) sdpermitad detectarea si identificarea timpurie a cursantilor expusi riscului de a parasi timpuriu
sistemul de educatie si formare si a celor care au facut deja acest pas, pentru a oferi sprijin

adecvat si In timp util, fara etichetarea sau stigmatizarea cursantilor respectivi;
d)  sa ofere o baza pentru elaborarea unei indrumari si a unui sprijin eficace pentru scoli.

Datele si informatiile ar trebui, in mod ideal, sd acopere toate nivelurile (ECEC, invatamantul
primar, secundar inferior, secundar superior) si toate tipurile de educatie si formare (inclusiv EFP)
si sd fie disponibile la diferite niveluri de politicd, trebuind totodata sa respecte legislatia privind
protectia datelor cu caracter personal. Ar trebui colectate informatii cantitative si calitative, in
functie de circumstantele nationale, cu un nivel ridicat de dezagregare (de exemplu, in functie de
gen, mediu socioeconomic, provenienta din contexte de migratie, diferente regionale etc.), precum
si cu privire la o gama larga de factori care au un efect negativ sau pozitiv asupra rezultatelor
invatarii (cum ar fi participarea la ECEC, prezenta la cursuri, implicarea in procesele de invatare,
dobandirea competentelor de baza, starea de bine la scoala, sandtatea mintald, sentimentul de

apartenentd, aspectele comportamentale, experienta discriminarii etc.).
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Pentru a sprijini cursantii au fost identificate urmatoarele bune practici, a caror punere in
aplicare cu succes depinde Tn mod esential de angajamentul tuturor actorilor relevanti
(directori ai unitatilor de invatamant, cadre didactice, formatori sau alte categorii relevante de
personal, familii si cursantii ingisi), la nivel national, regional, local si la nivelul scolii, In

conformitate cu circumstantele nationale si structura sistemului de educatie si formare:

Masuri de prevenire

a)

b)

d)

asigurarea identificarii timpurii a factorilor de risc, precum dificultétile de invatare,
problemele de dezvoltare, competentele lingvistice si nevoile educationale speciale, inclusiv
dificultatile sociale si emotionale, precum si detectarea timpurie a cursantilor expusi riscului
de a obtine rezultate slabe la Invatatura si de abandon scolar, evitdndu-se 1n acelasi timp

etichetarea si stigmatizarea;

elaborarea unor programe de invatamant axate pe cursant si bazate pe pedagogii relationale si
favorabile incluziunii si permiterea unor forme diversificate si personalizate de predare si
invatare. Ar trebui avuta in vedere implicarea activa a copiilor si a tinerilor in crearea de
materiale didactice, dupa caz, in special in ceea ce priveste resursele pentru prevenirea
comportamentelor agresive, educatia socio-emotionald, solutionarea conflictelor si depasirea

prejudecatilor;

includerea educatiei socio-emotionale, a prevenirii comportamentelor agresive, a sanatatii
mintale si fizice In programele scolare, incepand de la ECEC si pana la ciclul de invatamant si

formare secundar superior;

consolidarea competentelor in limba (limbile) de scolarizare, valorificand si sprijinind in
acelasi timp diversitatea lingvistica a cursantilor ca resursa pedagogicad pentru aprofundarea
invatarii si pentru imbunatatirea rezultatelor scolare. Aceasta poate include, de exemplu,
evaluarea cunostintelor lingvistice anterioare, sprijin solid in limba materna a cursantului
(prima limba insusitd) si In limba de scolarizare, accesul la predare in limba vorbita acasa si
mecanisme de sprijinire a tranzitiei de la clasele de primire la cursurile obisnuite la diferite

niveluri de Invatamant, dupa caz;
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e) 1In special, sprijinirea insusirii limbii de scolarizare de catre refugiati si migrantii nou-sositi
prin imersiune timpurie in cadrul claselor si al programelor de invatamant obisnuite, oferind
sprijin suplimentar unu la unu, la un nivel adecvat, pentru a accelera invatarea sociala si
scolard. Accesul continuu la sprijin lingvistic si curricular, orientarea profesionala la toate
nivelurile de educatie si formare si educatia interculturald, impreuna cu implicarea parintilor,

pot juca, de asemenea, un rol esential;

f)  promovarea abordarilor pedagogice interactive si experientiale, care tin cont de realitatea
culturala si lingvistica, pentru a consolida autonomia si responsabilitatea cursantilor in
procesul lor de Invatare si pentru a-i capacita sa se implice in mod activ in dezvoltarea
propriilor competente. Astfel de abordari pot include oportunitati de invatare mixta (inclusiv
resurse digitale si acces la biblioteci, laboratoare, muzee, alte institutii culturale precum
scolile de muzica sau de arta, centre comunitare si naturd), ludnd 1n considerare nevoile
cursantilor cu dizabilitati sau cu nevoi educationale speciale, organizarea flexibila si
eterogenad a timpului si a mediilor de invatare, predarea si invatarea transdisciplinara,
invatarea in cooperare si sprijinul intre colegi, precum si utilizarea tehnologiilor de asistare

pentru cursantii cu dizabilitati;

g)  promovarea unor practici de evaluare care reflecta si sprijina nevoile si traiectoriile personale
in materie de Invatare, in special prin utilizarea pe scara larga a evaludrii formative si continue
si prin combinarea mai multor forme si instrumente digitale si nedigitale (de exemplu,
portofolii, evaluare colegiala si autoevaluare) care sunt favorabile incluziunii, tin cont de

realitatea culturala si au un caracter participativ.
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Masuri de interventie

h)

)

k)

D

furnizarea 1n scoli a unor cadre care sa ofere sprijin specific tuturor cursantilor care se
confruntd cu dificultdti de Invatare sau care risca sa aiba rezultate slabe, printr-o abordare
multidisciplinard si bazata pe echipa (de exemplu, programe de implicare a parintilor prin
intermediul unei abordari la nivelul intregii scoli, programe de mentorat, inclusiv mentorat
intre colegi, mobilizarea personalului de sprijin, timp suplimentar de invatare in cursul anului

scolar si/sau in perioadele de vacantd, acces la medii de invatare suplimentare);

in medii accesibile si favorabile incluziunii, oferirea de sprijin personalizat sporit cursantilor
cu nevoi complexe multidimensionale, inclusiv nevoi sociale, emotionale si de sanatate
mintald (de exemplu, tutoriat personal, planuri de invatare individuale, interventii din partea
unui specialist in consiliere emotionald, interventii psihoterapeutice, echipe multidisciplinare,

sprijin familial);

furnizarea de solutii la nivel de scoald sau in parteneriat cu alti actori pentru cursantii care
intampina dificultati in satisfacerea nevoilor de bazad din cauza mediului lor socioeconomic
(de exemplu, lipsa materialelor educationale, dificultati legate de transport, foame, deficiente

de nutritie si de somn);

furnizarea de scheme de sprijin financiar si/sau nefinanciar specifice pentru cursantii
defavorizati pentru a facilita trecerea acestora la nivelul secundar si tertiar de educatie si
formare si finalizarea cu succes a studiilor de nivel secundar superior care conduc la obtinerea

calificarilor relevante;

punerea la dispozitia cursantilor refugiati si migranti nou-sositi a unor mecanisme de finantare
pentru a asigura accesul la cursuri suplimentare sau de pregatire, acolo unde este necesar,

precum si accesul fara sincope la sistemul de educatie si formare la toate nivelurile.
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Masuri combinate de interventie/compensare:

m)

p)

furnizarea de sprijin social, emotional si psihologic cursantilor, n special celor care se
confruntd cu experiente negative din copildrie, cu traume sau cu dificultati grave de natura
sociald sau emotionald care ingreuneaza participarea lor la procesul educational. Aici s-ar
putea include consolidarea rolului consilierilor si mentorilor in randul personalului, facilitarea
accesului elevilor la profesionisti si servicii n domeniul sandtatii mintale in scoli si in jurul
acestora, precum si interventia timpurie in cazul victimelor si autorilor comportamentelor
agresive; crearea de mecanisme de sprijin din partea colegilor si a comunitatii pentru a
preveni fenomene precum comportamentele agresive/hartuirea cibernetica si pentru a aborda

orice forma de discriminare;

asigurarea accesului la un sprijin echitabil, adaptabil si adecvat pentru refugiati si migrantii
nou-sositi, inclusiv la sprijin social, emotional si psihologic, care sd i ajute sa depaseasca
provocdrile legate de stresul posttraumatic si de experienta migratiei sau a integrarii. Acest
sprijin ar trebui sa fie integrat intr-un sistem transsectorial mai larg, care sa tind seama de
toate nevoile lor specifice, in colaborare cu serviciile sociale si de sanatate, cu agentiile de
sandtate mintald si cu toate celelalte servicii si agentii relevante, implicand indeaproape

cursantii si familiile sau persoanele care se ocupa de ingrijirea lor;

facilitarea accesului la activitati extracurriculare si extrascolare (sport, artd, voluntariat sau
activitati pentru tineret etc.) si imbunatatirea documentarii si validarii rezultatelor invatarii pe

aceste cdi;

consolidarea orientarii scolare, a orientarii si consilierii profesionale, precum si a educatiei
profesionale pentru a sprijini dobandirea aptitudinilor si competentelor de gestionare a
carierel. Aceasta ar trebui sa includa activitati atat din sfera curriculard, cat si din afara
acesteia, cum ar fi invatarea la locul de munca, vizitele la locuri de munca, observarea directa
la locul de munca, jocuri de explorare a carierelor potentiale sau cursuri deschise destinate

orientarii.
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Directorii unititilor de invatiméant, profesorii, formatorii si alti membri ai personalului,
inclusiv din cadrul ECEC, joaci un rol esential in cadrul strategiei. In contextul
responsabilitatii dificile ce le revine, acestia au nevoie de sprijin si de mijloacele necesare
pentru a intelege si a combate inegalitatea in materie de educatie, obtinerea unor rezultate
slabe la invatatura si dezinteresul tinerilor fatd de scoala. Pe langa faptul ca acestia trebuie
ajutati sa dobandeasca cunostintele, aptitudinile si competentele necesare, se impun, de
asemenea, conditii de munca adecvate in ceea ce priveste timpul, spatiul si mijloacele. Au fost

identificate urmatoarele bune practici:

Masuri de prevenire

a)

b)

integrarea incluziunii, a echitatii si a diversitatii, a intelegerii rezultatelor slabe si a
dezinteresului tinerilor, precum si a abordarii starii de bine, a sanatatii mintale si a
comportamentelor agresive, n cadrul tuturor programelor de formare initiald obligatorie a

cadrelor didactice (ITT);

asigurarea faptului ca formarea initiala a cadrelor didactice, de inalta calitate si bazata pe
cercetare, precum si dezvoltarea profesionald continua (DPC) pregatesc directorii unitatilor de

invatdmant, cadrele didactice, formatorii si alte categorii de personal didactic pentru:

— intelegerea factorilor de risc si de protectie care ar putea avea un impact asupra
performantei academice, a dezinteresului tinerilor sau a parasirii timpurii a sistemelor de
educatie si formare, precum si a dificultitilor de natura sociald, emotionala si de

comportament;

— intelegerea aspectelor legate de bundstare, handicap si sdnatate mintala, inclusiv a
stresului posttraumatic, si sprijinirea dezvoltarii competentelor sociale si emotionale ale

cursantilor;

— dezvoltarea competentelor de predare in medii multilingve si multiculturale;
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— recunoasterea si combaterea stereotipurilor de gen in procesul de predare si invatare
(inclusiv asteptarile scazute cu privire la realizarile baietilor si decalajul de gen in
STIM) si dezvoltarea practicilor de predare care iau in considerare dimensiunea de gen

si care sunt mai favorabile motivarii si implicarii baietilor si fetelor;
— recunoasterea si abordarea diferitelor tipuri de dificultati de invatare;

—  utilizarea practicilor de colaborare si a lucrului in echipe multidisciplinare din cadrul

scolii, precum si cu parteneri externi;

— utilizarea unei varietati de abordari, instrumente si medii de invatare, dupa caz, si
punerea in aplicare Tn mod activ a Invatarii mixte, imbinand activitati desfasurate in
interior si 1n aer liber, activitati de predare si invatare individualizate si colective,

resurse digitale si nedigitale etc.;

—  utilizarea metodelor si instrumentelor de evaluare formativa in procesul de predare si

invatare;

—  promovarea unui climat de invatare pozitiv, utilizand strategii de management al clasei,
de prevenire a comportamentelor agresive si de solutionare a conflictelor, precum si
construirea unor relatii de Incredere cu cursantii, parintii, familiile i persoanele care se

ocupa de ingrijirea lor, 1n special cu cei care provin din medii mai defavorizate;

c) oferirea de stimulente cadrelor didactice, formatorilor, directorilor unitatilor de Invatdmant si
altor categorii de personal didactic pentru a lucra in cadrul scolilor cu un procent ridicat de
elevi proveniti din medii socioeconomice defavorizate. Incurajarea studentilor la pedagogie sa

efectueze stagii de practica in astfel de scoli;

d)  asigurarea faptului ca toti membrii personalului implicati in educatia profesionala si in
orientarea scolard si profesionald sunt instruiti si calificati si au acces la formare initiald si

continua;
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€)  sprijinirea starii de bine a cadrelor didactice, a formatorilor, a directorilor unitatilor de
invatamant si a altor categorii de personal didactic si imbunatatirea atractivitatii profesiei de
cadru didactic, inclusiv prin asigurarea unor conditii de munca adecvate, a autonomiei
profesionale si a implicarii active a cadrelor didactice si a formatorilor in gestionarea scolii, a
unei educatii initiale si a unei dezvoltari profesionale continue de inalta calitate, a accesului la
sprijin si la profesionisti si servicii In domeniul sdnatatii mintale, a colaborarii si a sprijinului

reciproc.

Masuri de interventie

f) facilitarea schimburilor de personal, a Invatarii reciproce si a sprijinului inter pares in randul
cadrelor didactice, al formatorilor si al altor categorii de personal didactic si profesionisti in
domeniul educatiei, prin colaborare in retea, observarea directa la locul de munca,
organizarea de seminare si comunitdti de invatare multiprofesionale, precum si prin accesul
la centre de expertiza si la resurse adecvate care pot contribui la adaptarea predarii si invatarii
la nevoile specifice ale tuturor cursantilor. Asigurarea, in special, a accesului la centre
specializate de resurse sau la echipe de consiliere, care pot oferi instrumentele si pedagogiile
necesare pentru sprijinirea cursantilor refugiati si migranti nou-sositi si pentru desfasurarea

activitatilor Tn mai multe localitati si scoli;

g) explorarea, acolo unde este posibil, a modului in care rutele alternative de acces la profesia de
cadru didactic pot favoriza o mai mare diversitate in randul personalului didactic si pot
facilita accesul la profesia de cadru didactic al persoanelor care provin din medii diferite,
inclusiv candidatilor care au experientd personald in ceea ce priveste dezavantajul

socioeconomic.

5. In vederea promovirii succesului scolar pentru toti cursantii, s-au dovedit a fi deosebit de
eficace abordarile de tip ,,scoala in intregul ei”, in care toti membrii comunitatii scolare
(directori ai unitatilor de invatamant, cadre didactice, formatori si alte categorii de personal
didactic, cursanti, parinti si familii), precum si o gama larga de parti interesate (servicii
sociale si de sandtate, servicii pentru tineret, lucratori in sistemul serviciilor de ingrijire de
proximitate, psihologi, consilieri/terapeuti specializati in domeniul sanatatii emotionale,
asistenti medicali, logopezi, specialisti In orientare, lucratori de tineret, autoritdti locale,
ONG-uri, intreprinderi, sindicate, voluntari etc.) si comunitatea in general se implicd in mod

activ si in spiritul colaborarii. Printre politicile de succes se pot numara:
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Masuri de prevenire

a)

b)

d)

asigurarea unui nivel suficient de autonomie pentru luarea deciziilor de catre directorii
unitatilor de invatdmant si consiliile de administratie, corelat cu un nivel strict de

responsabilizare;

promovarea integrarii succesului scolar pentru toti si a starii de bine (inclusiv prevenirea
comportamentelor agresive, combaterea discrimindrii, sensibilitatea la dimensiunea de gen si
problemele de sanatate) in procesele de planificare si de guvernanta scolard (planuri de
dezvoltare scolard, declaratii de misiune, planuri pedagogice anuale sau multianuale etc.) si
incurajarea scolilor sd conceapa, sd monitorizeze si sa evalueze planuri specifice privind

incluziunea si starea de bine;

promovarea succesului scolar pentru toti cursantii si a bunastarii la scoald ca parte a
mecanismelor interne si externe de asigurare a calitatii si includerea de obiective si indicatori
care sa se refere si la aspecte precum climatul de invatare, comportamentele agresive si
bunastarea. Asigurarea faptului cd evaludrile/inspectiile externe ofera consiliere si sprijin
scolilor inspectate, sprijind autoevaluarea scolilor si promoveaza o cultura a autoreflectiei si a

imbunatatirii in ceea ce priveste strategiile si practicile de incluziune si bunastare;

oferirea de oportunitati si orientare in materie de dezvoltare profesionald pentru a-i sprijini pe
directorii unitdtilor de invatamant in ceea ce priveste gestionarea schimbarilor la nivel

organizational si promovarea practicilor favorabile incluziunii;

incurajarea unui mediu scolar participativ si democratic, care sd implice cursantii in procesul
decizional la nivelul scolii si al clasei si sa utilizeze metode participative adaptate copiilor si

tinerilor, inclusiv celor care provin din medii marginalizate;

promovarea unei culturi scolare care valorifica diversitatea, stimuleaza starea de bine a
cursantilor, promoveaza sentimentul lor de apartenenta si creeazd un mediu sigur pentru

dialogurile pe teme controversate.
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Masuri combinate de prevenire i interventie:

g)

h)

)

k)

incurajarea practicilor colaborative si multidisciplinare in scoli si a parteneriatelor cu
serviciile locale, cu lucratorii de tineret, profesionistii din domeniul social si din domeniul

sandtatii, cu intreprinderile si cu comunitatea in ansamblu;

promovarea scolilor drept centre comunitare de Invatare pe tot parcursul vietii in care
educatia, formarea si viata sociala sunt strans interconectate cu comunitatea si in care aceasta

din urma isi asuma responsabilitatea comund pentru scoald ca spatiu de invatare;

promovarea colaborarii scolilor in retea, precum si a comunitatilor de invatare
multiprofesionale la nivel local, regional, national si international, pentru a promova invatarea
reciproca. Incurajarea scolilor si utilizeze resursele disponibile in Setul european de
instrumente scolare, in Compendiul de practici motivante privind educatia incluziva si civica

si setul de instrumente EFP al Cedefop pentru combaterea parasirii timpurii a scolii;

promovarea ,,sensibilizarii in privinta limbilor” la nivelul scolii si in afara acesteia, incurajand
toti actorii sa reflecteze asupra normelor, valorilor si atitudinilor fatd de diversitatea
lingvistica si culturala, inclusiv prin identificarea si luarea in calcul a tuturor limbilor vorbite
in cadrul comunitétii scolare, implicand parintii si familiile, persoanele care se ocupa de
ingrijire si comunitatea mai largd in educatia lingvistica, creand biblioteci cu resurse in

diverse limbi sau facilitdnd activitatile de natura lingvistica dupa orele de scoala;

sprijinirea scolilor pentru a integra practici eficace in fiecare etapd a ,,procesului de invatare a
limbilor” de catre migrantii nou-sositi (inclusiv refugiati), printre care primirea si evaluarea
(de exemplu, printr-o evaluare cuprinzatoare si multidimensionala a competentelor scris-citit,
a competentelor de limba si a altor competente-cheie), repartizarea si admiterea (de exemplu,
prin furnizarea unor cursuri pregatitoare initiale pe o perioada limitatd, acolo unde este
necesar si este cazul, si prin instituirea de ajutor social si sprijin curricular pentru a facilita o
tranzitie lind cétre invatdmantul obisnuit), precum si monitorizarea (pentru a preveni
segregarea geografica a cursantilor migranti prin aplicarea anumitor criterii de inscriere si

admitere in scoli);
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D

incurajarea comunicarii $i a cooperdrii eficace cu parintii, tutorii legali si familiile in ceea ce
priveste progresul educational si starea de bine a copiilor lor, inclusiv cu ajutorul mediatorilor
culturali din comunitatea locald. Implicarea parintilor, a familiilor si a tutorilor legali in
activitati atit din sfera curriculara, cat si din afara acesteia (cum ar fi voluntariatul in clasa,
cluburile de lectura si de teme, lectii suplimentare in bibliotecile scolare si programele dupa
scoald, precum si cluburile si targurile de locuri de munca, expunerea la locul de munca,

vizitele la centrele pentru cariere etc.);

promovarea implicdrii active a parintilor si a familiilor in procesul decizional scolar, inclusiv
in ceea ce priveste programa scolard, planificarea si evaluarea, programele pentru stare de
bine si sanatate mintald, educatia sociald i emotionald si orientarea profesionald, precum si
promovarea si sprijinirea participarii parintilor care provin din medii socioeconomice

marginalizate;

sprijinirea implicarii parintilor in competentele timpurii de citire si matematica ale copiilor
lor, de exemplu prin crearea de programe de imprumut al cartilor pentru acasa, initiative de
alfabetizare familiala etc. Imbunatatirea oportunitatilor de invitare in familie si de educatie a
parintilor, in special pentru persoanele cu un nivel scazut de educatie si expuse riscului de

sdracie, in parteneriat cu serviciile locale si cu ONG-urile;

furnizarea unui sprijin suplimentar scolilor situate in zone defavorizate din punct de vedere
socioeconomic, care primesc un numdr mare de elevi proveniti din medii marginalizate.
Aceasta ar putea include reducerea proportiei elevi-profesori in cazul unor astfel de scoli,
acolo unde este necesar, precum si alocarea de resurse specifice pentru materiale,

echipamente si infrastructura.
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b)

d)

In scopul de a promova succesul scolar pentru toti cursantii, este esential si se intervina
asupra unor caracteristici la nivel de sistem care pot afecta echitatea si incluziunea in
sistemele de educatie si formare 1n diferite moduri, precum si sd se consolideze cooperarea
transsectorial. In contextul elaborarii unei strategii integrate si cuprinzitoare, pot fi avute in

vedere urmatoarele masuri structurale:

asigurarea unui acces echitabil pentru toti la servicii de educatie si ingrijire timpurie de inaltd
calitate si cu personal corespunzator, la preturi accesibile, care sd poata spori starea de bine si
dezvoltarea cognitiva si cea sociald si emotionala in ansamblu a copiilor, oferindu-le acestora

bazele necesare pentru a prospera in educatie si in viata;

consolidarea educatiei si a formarii profesionale de nalta calitate, atractive si flexibile, care

imbina dobandirea de competente profesionale cu competente-cheie;

promovarea politicilor active de combatere a segregarii, in special prin adoptarea unor norme
de admitere care sa permita o componenta eterogena a scolilor si politici axate pe calitatea
invatarii, precum si sensibilizarea publicului cu privire la beneficiile diversitatii in sala de

clasa pentru imbunatétirea rezultatelor scolare ale tuturor cursantilor;

sprijinirea includerii cursantilor cu dizabilitati si/sau cu nevoi speciale 1n scolile obisnuite,
beneficiind de un sprijin eficace oferit de educatori instruiti si de alti membri ai personalului
didactic/consilieri sau de profesionisti in domeniul sdnatatii. Acest demers ar trebui sa fie
insotit de eliminarea obstacolelor fizice din mediul scolar, de furnizarea de materiale didactice
in formate adecvate si de utilizarea unor abordari diversificate si personalizate in materie de

predare si invatare;
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g)

h)

evitarea pe cat posibil a situatiilor de repetentie si promovarea unor instrumente care sa
monitorizeze si sd semnaleze, intr-un stadiu incipient, nevoile si dificultatile de invatare ale

copiilor si tinerilor, oferind sprijin specific si mai personalizat, dupa caz;

luarea in considerare a unor alternative la determinarea traiectoriei la o varsta frageda pentru a
promova interactiuni pozitive intre cursantii prezentand niveluri diferite de capacitate in
cadrul unor grupuri eterogene si pentru a reduce impactul mediului socioeconomic asupra

performantei cursantilor prin segregare scolara;

sporirea flexibilitatii si a permeabilitatii parcursurilor educationale, de exemplu prin
modularizarea cursurilor, oferirea unor cursuri orientate catre formarea profesionala sau
promovarea flexibilitatii in ceea ce priveste durata si punctele de intrare. Facilitarea
tranzitiilor Intre nivelurile si tipurile de educatie si formare si intre scoald si viitorul loc de
munca, inclusiv prin mecanisme de recunoastere si validare, prin orientare profesionald oferita
de practicieni calificati si prin colaborarea activa cu partile interesate, inclusiv cu

intreprinderile;

furnizarea unor cai de revenire In educatia si formarea obisnuita si asigurarea accesului gratuit
la programe de calitate de tip ,,a doua sansa” pentru toti cei care au parasit prematur educatia

si formarea, care ar putea fi oferite si ca parte a Garantiei pentru tineret consolidate.
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