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1. Introducere

Educatia este fundamentald pentru viitorul UE. Ea este o baza pentru implinirea personala,
capacitatea de insertie profesionald, realizari si o cetdtenie activa si responsabild. Prin asigurarea
unei educatii de inalti calitate, universititile! sunt simboluri ale modului nostru de viati european.
Aceasta include promovarea valorilor academice si a excelentei, a practicilor democratice si a
drepturilor fundamentale, precum si sprijinirea egalitatii, diversitatii si incluziunii.

Competitivitatea si prosperitatea Europei depind de competentele adaptate exigentelor viitorului
ale generatiilor actuale si viitoare pentru a accelera si a gestiona tranzitia verde si cea digitala,
pentru a compensa tendintele demografice si pentru a asigura autonomia strategicd deschisa a
Europei in domenii-cheie. Educatia este, de asemenea, esentiald pentru dezvoltarea economica si
sociald si pentru rezilienta tarilor care aspird sd adere la UE. Trebuie sa fim pregatiti sa
conducem aceasta schimbare si sa modelam viitorul.

Pe masura ce principalele provocari ale epocii noastre devin din ce in ce mai globale si intrucat
Europa trebuie sa isi consolideze autonomia strategica deschisa, educatia transnationala nu mai
este doar un deziderat, ci devine o necesitate. Aceasta este o conditie pentru Inzestrarea generatiilor
viitoare cu competentele si aptitudinile de care societdtile europene vor avea nevoie pentru a
prospera intr-o lume din ce in ce mai interconectata.

UE concureaza cu alte spatii ale educatiei din lume. Capacitatea sa de a atrage cele mai bune talente
depinde, in parte, de diplomele pe care le pot acorda institutiile sale de invatamant superior. Acesta
este motivul pentru care multe universitati din Europa incearca sa puna in comun expertiza lor
si s combine punctele lor forte complementare care nu pot fi puse la dispozitie de o singura
institutie, cu scopul de a le oferi absolventilor si cursantilor pe tot parcursul vietii competente
strategice pentru viitorul lor.

De la lansarea Spatiului european al educatiei in 2020, s-au inregistrat progrese remarcabile.
Cooperarea transnationald a fost o fortd motrice in spatele reformelor menite sa faciliteze si sa
sprijine aparitia unor modele inovatoare, cum ar fi cele in curind 60 de aliante ale
universititilor europene?, care implica aproximativ 500 de institutii de invatimant superior din
toate regiunile Europei, de la capitale pana la zonele rurale. Ele actioneazd ca deschiziatoare de
drumuri pentru intregul sector al invatimantului superior.

Cooperarea universitard transfrontaliera se poate dezvolta in multe moduri diferite. Cele mai
ambitioase forme sub care se oferd o educatiec comuna intre tari sunt programele care conduc la
obtinerea unei diplome comune. Cu toate acestea, existd In continuare obstacole juridice si
administrative semnificative in calea acordarii unor astfel de diplome comune. Acest lucru
franeaza transformarea necesari in sectorul invatamantului superior din Europa. Strategia
europeani pentru universititi®, adoptatd in 2022, a stabilit actiuni ambitioase pentru realizarea
unui Spatiu european al educatiei In Invatdmantul superior, cu intentia de a dezvolta o diploma

! Termenul ,,universitate” este utilizat ca referintd la sectorul mai larg, reprezentnd intregul domeniu al invatimantului tertiar,
incluzand astfel toate tipurile de institutii de invatamant superior, printre care universitatile de cercetare, colegiile universitare,
universitatile de stiinte aplicate, institutiile de invatamant profesional si tehnic superior si institutiile superioare de arta.

2 Initiativa privind universititile europene.

3 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
privind o strategie europeand pentru universitati, 18 ianuarie 2022, COM(2022) 16 final.
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europeand. Prezenta comunicare pune 1n practica aceastd intentie, oferind un model clar pentru
ca diploma europeana sa devina realitate.

Diploma europeana, un nou tip de calificare care urmeaza sa fie consacrata in legislatia
nationald, ar facilita cooperarea fara sincope a universitatilor din diferite tari si dezvoltarea unor
programe comune inovatoare care sa conduca la obtinerea unei diplome comune, Cu respectarea
deplina a autonomiei lor institutionale si a competentelor statelor membre sau ale guvernelor
regionale. O astfel de diploma europeana ar contribui, de asemenea, la construirea unei identitati
europene comune si a unui sentiment mai puternic de apartenenta europeana.

Aceasta s-ar baza pe criterii europene convenite de comun acord, care sd reflecte relevanta
experientei de invatare, angajamentul fata de valorile comune si excelenta acordurilor de cooperare
intre universitati. Ea ar promova si mai mult o intelegere comuna a nevoilor UE in ceea ce priveste
cerintele academice si in materie de competente, in conformitate cu Strategia europeana pentru
universitdti. Diploma europeand ar putea deveni un factor declansator pentru revizuirea si
abordarea disparitatilor existente care limiteaza in prezent capacitatea universitatilor de a coopera
n Europa.

Diploma europeana ar include eforturi de colaborare, abordari interdisciplinare si perspective
internationale, toate acestea subliniind disponibilitatea Europei de a sprijini si de a dezvolta o
fortd de munca europeana mai bine calificatd, mai adaptabila si mai competitiva la nivel mondial.
Programele educationale comune care ar conduce la obtinerea unei diplome europene ar avea
potentialul de a atrage studenti din intreaga lume si de a contribui la gasirea talentelor necesare
pentru economia noastra, ceea ce este deosebit de relevant in domenii ale tehnologiilor critice
esentiale pentru competitivitatea si suveranitatea noastra tehnologica. In acelasi timp, acordarea
unei diplome europene ar stimula, de asemenea, mobilitatea in scopul Tnvatarii in cadrul UE, ar
aborda nevoile regiunilor care se confrunti cu o capcani a dezvoltirii talentelor* si ar contribui la
satisfacerea cererii de pe piata fortei de munca pentru absolventii cu o viziune europeand si globala.

Prezenta comunicare, impreuna cu doua propuneri de recomandari ale Consiliului, una
privind un sistem european de asigurare si recunoastere a calitatii in invatdmantul superior si alta
privind carierele atractive si durabile in invatdmantul superior, reprezinta un pas important ciatre
realizarea Spatiului european al educatiei.

Desi propunerile pentru ambele recomandari ale Consiliului depdsesc ambitia de a dezvolta o
diploma europeanad si sunt relevante pentru toate tipurile de institutii de invatamant superior si
pentru educatia pe care acestea o oferd, aceste initiative sunt strans legate intre ele. Un sistem de
asigurare si recunoastere a calitatii este esential pentru consolidarea increderii in programele
educationale comune. Profesionistii din mediul academic cu inaltd calificare si motivati sunt
esentiali pentru a asigura predarea si cercetarea de 1nalta calitate in universitatile noastre. Adesea,
programele comune nu sunt considerate ca facand parte din activitdtile de baza ale personalului
academic si, prin urmare, pot reprezenta o povara suplimentara, ceea ce creeaza necesitatea unei
recunoasteri si a unor stimulente suplimentare.

4 Inforegio - Harnessing talent in Europe’s regions (Valorificarea talentelor in regiunile Europei) (europa.eu)
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2. O diploma europeani: un element-cheie pentru realizarea Spatiului
european al educatiei si pentru stimularea competitivitatii si atractivitatii
Europei

O diploma europeana ar servi drept instrument strategic pentru realizarea Spatiului european al
educatiei, un spatiu comun si favorabil incluziunii pentru o educatie de calitate si o mobilitate
transfrontaliera in scopul Invatarii pentru toti, cu sisteme de educatie si formare strins
interconectate. Aceasta ar Tmbundtdti competitivitatea si atractivitatea sectorului invatdmantului
superior din UE, pe baza anilor de experienta de cooperare prin intermediul programelor UE.

2.1. Cresterea capacitdtii de insertie profesionala si a relevantei competentelor

Angajatorii, inclusiv intreprinderile multinationale si IMM-urile, cautd persoane cu o
combinatie de competente transversale (inteligentd culturald, gandire criticd, competente de
solutionare a problemelor, creativitate si adaptabilitate) — toate acestea fiind competente care se
preconizeaza ca vor fi necesare pentru a atinge obiectivele UE privind tranzitia verde, in
conformitate cu publicatia OCDE din 2023 privind perspectiva asupra competentelor.
Consolidarea capacitatii institutiilor de invatamant superior de a inzestra mai multe persoane cu
aceste competente ar contribui la satisfacerea acestei cereri.

Diploma europeana ar sprijini crearea mai multor programe comune care sa reflecte cerintele unei
economii bazate pe cunoastere. Criteriile europene de baza convenite de comun acord ar urmari
cresterea capacitatii de insertie profesionala a absolventilor prin dotarea acestora cu competente si
aptitudini adaptate exigentelor viitorului, care sunt cautate in special de angajatori.

Dovezile din studii si sondaje colectate in documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei
arata ca absolventii programelor comune transnationale raporteaza cel mai mare impact asupra
carierelor si experientelor lor interculturale ca urmare a Tmbunatatirii competentelor legate de
ocuparea fortei de munca (cum ar fi competentele lingvistice, de gandire criticd, specifice fiecarui
sector sau domeniu, de comunicare, analitice si de solutionare a problemelor) si a capacitdtilor
personale si interculturale sporite, inclusiv deschiderea catre noi provocdri, toleranta, increderea si
o mai buna constientizare a propriilor puncte forte si puncte slabe.

Aceastd combinatie de aptitudini si competente transversale si sectoriale sporeste capacitatea de
insertie profesionala a studentilor la scara europeana. O diplomd europeana ar creste
atractivitatea absolventilor pentru viitorii angajatori. Aceasta ar fi sinonima cu programe
de Tnalta calitate care pregitesc persoane cu inalta calificare si cu o viziune europeana si
globala.

Pe scurt: diploma europeand ar sprijini crearea unor programe comune relevante pentru piata
fortei de munca. Competentele-cheie asociate cu o diploma europeana ar permite absolventilor sa
se pozitioneze ca profesionisti cautati pe piata europeand si mondiald a locurilor de munca, unde
acestia s-ar evidentia ca Tnalt calificati, combinind capacitatea de solutionare a problemelor,
adaptabilitatea, competentele multilingve, constientizarea multiculturald si  expertiza
interdisciplinara care se aliniaza perfect la cerintele in schimbare pentru forta de munca la nivel
mondial.

2.2. Reducerea birocratiei pentru o mai mare transparenta si vizibilitate a sistemelor de
invatamant superior




Multe universitati care doresc sd aprofundeze cooperarea transnationald se confrunta cu
discrepante in legislatia nationala. Acest lucru iroseste resurse si le distrage atentia de la
activitatea lor reala. Simplificand activitatea universitdtilor, putem utiliza resurse pretioase in
beneficiul predarii si cercetarii.

Intr-un sondaj Eurobarometru din 2018, 92 % dintre universititi au identificat eliminarea
obstacolelor juridice si administrative din calea parteneriatelor institutionale strategice
internationale ca fiind un aspect-cheie care ar stimula cooperarea transnationala®.

In ciuda celor 25 de ani de cooperare in cadrul Procesului interguvernamental de la Bologna si a
dezvoltdrii mai multor instrumente de imbundtatire a transparentei sistemelor nationale de
invatamant superior, a asigurarii calitatii ofertelor educationale si a recunoasterii diplomelor, exista
in continuare provocari semnificative. Progresele din cadrul Spatiului european al invatamantului
superior au fost Ingreunate de nivelurile diferite de punere in aplicare intre tari si in interiorul
acestora. UE trebuie sa avanseze mai mult si mai rapid pentru a permite universitatilor sale sa
coopereze fara probleme si in mod eficient.

Intr-un studiu recent®, 92 % dintre autorititile nationale si regionale intervievate au raspuns ci o
diploma europeana ar putea imbundtdti punerea in aplicare a instrumentelor existente ale
Procesului Bologna, 84 % afirma ca aceasta ar imbunatati reputatia globald a invatamantului
superior european, iar 88 % afirma ca aceasta ar contribui la facilitarea cooperarii dintre autoritatile
nationale in domeniul politicilor educationale.

Proiectele Erasmus+ de experimentare in materie de politici’ desfisurate cu 140 de institutii de
invatdmant superior arata cd o diploma europeana ar putea simplifica procesele si reduce birocratia
n ceea ce priveste crearea de programe pentru o diploma comuna, cu un parcurs clar si comun
care sa garanteze ca toate tipurile de universitati din Europa pot colabora in mod eficient.

Pe scurt: diploma europeana reprezintd o modalitate de simplificare a proceselor si de reducere a
birocratiei in ceea ce priveste crearea de programe pentru o diplomd comund, asigurand
colaborarea eficientd a universitatilor din Europa. La randul sdu, acest lucru va sprijini dezvoltarea
mai multor programe comune in beneficiul unui numar mai mare de studenti.

2.3. Un motor al cooperirii strategice, al competitivititii si al atractivitatii la nivel mondial

Diploma europeana va permite universitatilor sa dezvolte o cooperare mai stransa cu partenerii
mai rapid si mai simplu, ceea ce le va spori performanta si excelenta in ceea ce priveste
atractivitatea si competitivitatea la nivel mondial.

Indicele U-Multirank de cooperare in domeniul invitimantului superior® arati ci institutiile de
invatamant superior care colaboreaza cu alte institutii, intreprinderi, guverne, organisme regionale
si cu industria, precum si la nivel transfrontalier au performante mai bune decat cele care se
concentreaza mai putin pe cooperare. Avand in vedere ca tot mai multe universitdti acorda

5 Sondaj Eurobarometru 2018.

6 Comisia Europeani, Directia Generald Educatie, Tineret, Sport si Cultura, Burneikaité, G., Pocius, D., Potapova, E. et al., .. The
road towards a possible joint European degree — Identifying opportunities and investigating the impact and feasibility of
different approaches: final report” (,.Drumul catre o posibila diploma europeand comuna — Identificarea oportunitatilor si
investigarea impactului si a fezabilitatii diferitelor abordari: raport final”), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2023.

7 O eticheti de diplomi europeand comuni si un statut juridic pentru aliantele universititilor europene: 10 proiecte Erasmus+
pentru a le realiza.

8 U-Multirank. Indicatorii utilizati sunt parteneriatele strategice, diplomele internationale comune, stagiile, publicatiile comune
internationale, publicatiile comune cu partenerii industriali, publicatiile comune regionale si brevetele comune cu industria.
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prioritate colaborarii, ar fi de asteptat ca o colaborare 1n cadrul UE sa fie cea mai usoara optiune.
In prezent, unele universitati raporteaza ca poate fi mai usor sd se instituie programe pentru o
diploma comuna cu parteneri din afara UE.

Ritmul progresului tehnologic continud sa se accelereze, depasind granitele traditionale dintre
materii si discipline. Lucrul in domenii cu o abordare interdisciplinara poate genera noi
perspective, poate oferi noi solutii la provocdrile unei lumi complexe si poate conduce la
dezvoltarea de noi competente. O caracteristicd esentiala a diplomei europene ar fi sa se valorifice
mai bine beneficiile cooperarii interdisciplinare, pe baza celei mai inovatoare abordari in materie
de invatare si cercetare n invatdmantul superior modern. O diploma europeana, bazata pe aceasta
abordare, ar consolida capacitatea de inovare a Europei si, pe termen lung, competitivitatea sa la
nivel mondial.

Pe scurt: diploma europeana ar incuraja crearea unui numar mult mai mare de programe pentru o
diploma comuna, care sa fie competitive si atractive la nivel mondial, pentru resortisanti europeni
si din tari terte, incluzand tari candidate la UE, si care sa inzestreze Europa cu talentele si
competentele de care are nevoie pentru a prospera, a inova si a se dezvolta.

3. O diploma europeana: parametrii-cheie si valoarea adaugata

3.1. Ce ar fi o diplomd europeana?
O diploma europeana ar fi:

- obtinuta sub forma unei diplome comune la nivel national, regional sau institutional,
la fel ca orice alta diploma, cu respectarea deplind a principiilor subsidiaritatii, autonomiei
institutionale si libertdtii academice;

- acordati in mod voluntar de universitati care lucreaza impreuna la nivelul intregii UE,
atestand rezultatele invatarii obtinute in cadrul programelor transnationale;

- bazata pe un set de criterii comune® convenite la nivel european si aplicate programului
pentru o diploma comuna. Aceste criterii europene ar reflecta o intelegere comuna si nevoi
specifice de dotare a fortei de munca din Europa cu competente si aptitudini relevante pentru
a stimula capacitatea de inovare a acesteia, in special in fata dublei tranzitii. Accesibilitatea
si atractivitatea pentru studentii din toate mediile, inclusiv pentru cei cu mai putine
oportunitati, ar fi promovate prin intermediul criteriilor de incluziune;

- facilitata de legislatia nationald relevantd privind invatdmantul superior si sustinuta de
cadre nationale ale calificarilor'®, pentru a permite institutiilor sd acrediteze si sd ofere
astfel de diplome, alaturi de alte diplome nationale, la nivel de licenti, masterat si doctorat;

9 Un set de criterii a fost elaborat impreuni cu statele membre si cu pértile interesate din invatdimantul superior in 2022. Acestea au
fost testate prin sase proiecte-pilot Erasmus+ de experimentare in perioada aprilie 2023-martie 2024. Proiectele-pilot au propus
modificari ale criteriilor, avand ca rezultat lista prevdzutd in anexa 2 la propunerea de recomandare a Consiliului privind
asigurarea si recunoasterea calitatii.

10 Cadrele nationale ale calificirilor (CNC) reprezintd un instrument pentru clasificarea calificirilor in conformitate cu un set de
criterii care corespund unor niveluri specifice de invatare atinse, al cérui scop este sd asigure integrarea si coordonarea
subsistemelor nationale de calificari si imbunatatirea transparentei, a accesului, a progresului si a calitatii calificarilor in raport
cu piata fortei de munca si societatea civila.
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- acordati, de preferinti, intr-un format digital*';
- recunoscuti automat'? in intreaga UE.
3.2. O diploma europeand, multe beneficii

Cercetarea, 40 de runde de consultiri cu partile interesate, o cerere de contributii si
constatarile preliminare ale proiectelor Erasmus+ de experimentare in materie de politici in
curs au identificat numeroase beneficii si oportunitati asociate cu crearea unei diplome europene.

Constatarile evidentiaza un entuziasm considerabil din partea universitatilor pentru un parcurs care
sd permitd o mare simplificare si un parteneriat strategic Imbunatatit. Studentii solicita ca
programele comune sa fie disponibile pe scara mai larga. Angajatorii isi exprima interesul deosebit
fatd de un instrument vizibil si usor de inteles, care sa inzestreze in mod efectiv viitorii lucratori
cu competente foarte apreciate la locul de munca.

O diploma europeana ar avea urmatoarele beneficii:

Pentru studenti:

Studentii s-ar afla in centrul diplomei europene, ceea ce le-ar oferi posibilitatea de a face parte
din diferite comunitati academice, contribuind la un Spatiu european al educatiei mai diversificat
si mai interconectat. Intr-un sondaj recent®®, noua din 10 studenti au identificat urmitoarele
aspecte ca fiind principalele beneficii potentiale ale unei diplome europene:

- crearea mai multor oportunitati de studiu in mai multe tari europene, cu recunoasterea
automata a creditelor;

- facilitarea oferirii de programe de studiu comune inovatoare si a unei experiente
academice fard sincope intre campusuri si

- dobandirea de aptitudini si competente care sa conducd la o capacitate mai mare de
insertie profesionald la nivel mondial.

Pentru angajatori si piata fortei de munca:

Angajatorii si intreprinderile apreciaza foarte mult conceptul de diplomd europeand, care ar
insemna un set specific de competente transversale apreciate. Din perspectiva lor, o diploma
europeana ar conduce la:

- 0 recrutare mai usoard, cu o mai mare transparenta si claritate datorita unei diplome
europene usor de citit si de inteles, iIn comparatie cu diplomele multiple pentru acelasi
program de studiu;

- cresterea atractivitatii Europei ca destinatie pentru studentii talentati, dornici sa
dobéandeasca competente relevante pentru piata europeana a fortei de munca si

- posibilitati sporite de colaborare cu universitatile, de exemplu prin participarea la
elaborarea programelor de Invatdmant.

1 Formatul digital ar trebui si fie securizat si compatibil cu modelul european de invitare ca model de date multilingv in domeniul
invatarii.

12 Recomandarea Consiliului din 26 noiembrie 2018 privind promovarea recunoasterii reciproce automate a calificirilor dobandite
in cadrul invatamantului superior si a celor dobandite ca urmare a absolvirii unui ciclu secundar superior de invatamant si formare,
precum si a rezultatelor perioadelor de invatare petrecute in strainatate (JO C 444, 10.12.2018, p. 1).

13 Comisia Europeani, Directia Generald Educatie, Tineret, Sport si Culturd, Burneikaité, G., Pocius, D., Potapova, E. et al., ., The
road towards a possible joint European degree — Identifying opportunities and investigating the impact and feasibility of different
approaches: final report” (,Drumul catre o posibild diploméa europeana comund — Identificarea oportunitatilor si investigarea
impactului si a fezabilitatii diferitelor abordari: raport final”), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2023.
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Pentru personalul academic:

O diploma europeand ar modela nu numai parcursul academic pentru studenti, ci si peisajul
pentru personalul academic si universitar si ar permite cadrelor universitare s faca fata
complexitatii unui peisaj academic globalizat. Analiza efectuata de Registrul european al
invatdmantului superior, cuprinzand 1500 de universitdti, aratd cad internationalizarea
personalului academic este inegala intre diferitele tipuri de institutii si tari.

Pentru personalul academic, o diploma europeana ar aduce:

- mai multe oportunitati de mobilitate, pentru a testa noi pedagogii si experiente didactice
atractive;

- mai putine obstacole birocratice, permitand cadrelor universitare sa se concentreze mai
degraba pe continutul si calitatea cooperarii decat pe partea administrativa a cooperarii
s

- transferul de cunostinte si consolidarea competentelor, promovand o culturad a invatarii
continue si a dezvoltarii profesionale prin intermediul cooperarii transnationale.

Pentru universitati:
mentinerea standardelor de calitate, permitdnd un cadru comun si simplificat pentru construirea
unei noi cooperari, o diploma europeana ar permite universitatilor:

- sda puna in comun resurse pentru a oferi oportunitati pe care nu le-ar putea oferi singure;

- s inlature barierele inutile din calea instituirii unui program de studii universitare cu
mai multe universitati;

- sd integreze perioade de invatare 1n strdinatate in programele de invatamant si

- s asigure recunoasterea automata a acestor calificari n intreaga UE.

Pentru Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia:

Institutiile de invatamant superior joacd un rol esential in crearea de legdturi in Europa si cu
intreaga lume, precum si in promovarea valorilor europene si a modului de viatd european la
nivel mondial. Facilitarea credrii mai multor programe pentru o diplomd comuna ar contribui la
atragerea si pastrarea mai multor talente in Europa si in regiunile europene aflate intr-o capcana
a dezvoltarii talentelor, sprijinind in acelasi timp cooperarea cu universitati si sisteme din
intreaga lume. O diploma europeana:

- ar consolida sentimentul identitatii si apartenentei europene;

- ar spori competitivitatea si reputatia la nivel mondial ale sistemelor europene de
invatamant superior, permitandu-le sd creeze oferte educationale comune mai
competitive, atrdgand in plus talente din tari din afara UE;

- ar promova o mobilitate echilibrata a studentilor si a talentelor in interiorul UE si in afara
acesteia si

- ar incuraja un spirit european de cooperare in Spatiul european al educatiei.

4. Inlaturarea barierelor din calea diplomei europene — obstacolele care

trebuie depasite

4.1. O multitudine de dovezi empirice

Existd inca prea multe obstacole pe calea catre o cooperare transnationald fara sincope si mai

profunda in Spatiul european al educatiei, astfel cum se discutd in sectiunea urmatoare. Dovezil
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in acest sens au reiesit din peste trei ani de consultari cu partile interesate din invatamantul superior
si, in special, cu universitdtile implicate intr-o cooperare transnationald profunda, cum ar fi
aliantele universitatilor europene sau programele de masterat comune Erasmus Mundus. Partile
interesate solicita solutii pentru a depdsi complexitatea cu care se confrunta.

Multe dintre aceste obstacole au fost deja identificate in contextul Recomandarii Consiliului din
2022 privind crearea de punti pentru o cooperare europeana eficace in domeniul invatamantului
superior'®. Sunt esentiale eforturi reinnoite pentru a inregistra progrese in ceea ce priveste punerea
in aplicare a acestei recomandiri a Consiliului. In plus, continui si fie identificate obstacole
suplimentare.

Acest lucru evidentiaza necesitatea de a inzestra UE cu o diploma europeana, care sd serveasca
drept cadru dedicat si favorabil pentru depasirea obstacolelor.

Programul Erasmus+!® a sprijinit proiecte de experimentare in materie de politici care implici
peste 140 de universitdti si 60 de autoritdti nationale si regionale responsabile cu acreditarea,
asigurarea calitdtii si reglementarea invatdmantului superior din toate statele membre, din partea
intreprinderilor si a reprezentantilor studentilor. Impreuna, acestia au cartografiat peste 1 000 de
programe comune si au utilizat aceastd bogatie de cunostinte si expertizd pentru a explora
conceptul de diploma europeana ca eticheta si ca diploma.

Prin interviuri, sondaje in randul a mii de studenti si practicieni, grupuri tematice, ateliere si
consultari, proiectele au desfasurat o reflectie ascendenta asupra valorii adaugate pe care ar putea
sd 0 aducd o diploma europeana. De asemenea, acestea au luat in considerare criteriile care ar
indeplini cel mai bine natura unei astfel de diplome si au identificat principalele obstacole care
impiedica programele comune sa isi atinga Intregul potential. Aceste obstacole pot fi grupate dupa
cum urmeaza.

4.2. Legislatie si reglementari divergente si complexe evidentiate de proiectele Erasmus+ de
experimentare Th materie de politici

Sistemele nationale de educatie si formare si legislatia si reglementarile nationale corespunzatoare
s-au dezvoltat in mare masura in mod independent, fara a lua in considerare optiunile de cooperare
transnationald. Aceasta situatic duce la disparititi care impiedica universitatile si ofere
programe si diplome comune transnationale sau ingreuneaza acest lucru foarte mult.

Printre aceste obstacole se numara urmatoarele:

- Normele nationale specifice privind forma examenelor finale, a baremelor de notare si a
volumului de lucru care se aplica programelor comune impiedica universitatile sa ofere
programe pentru o diplomd comund cu adevarat transnationale si integrate si impun cerinte
suplimentare artificiale studentilor.

- Limitari ale multilingvismului in programele pentru o diploma comuni. Odatd cu
cresterea mobilitatii in scopul invatarii care are loc in prezent, modelele de cooperare
transnationald pentru programele comune ar fi facilitate prin luarea in considerare si abordarea
necesitatii de a elimina barierele din calea utilizarii mai multor limbi in interesul studentilor,
al institutiilor si al pietei fortei de munca.

14 Recomandarea Consiliului din 5 aprilie 2022 privind crearea de punti pentru o cooperare europeand eficace in domeniul
invatamantului superior (JO C 160, 13.4.2022, p. 1).

15 Regulamentul (UE) 2021/817 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2021 de instituire a Erasmus+: Programul
Uniunii pentru educatie si formare, tineret si sport (JO L 189, 28.5.2021, p. 1).
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- Norme prescriptive privind prezenta fizica, cu durate minime sau maxime impuse. Acestea
reflectd lumea anterioard integrarii europene si transformarii digitale si afecteazd in mod
negativ mobilitatea studentilor, limitand beneficiile potentiale ale tehnologiilor digitale pentru
facilitarea oportunitatilor de invatare transnationale.

- Lipsa recunoasterii invatarii mixte/online impiedica utilizarea deplina a potentialului
instrumentelor digitale in educatie, inclusiv tindnd seama de lectiile invatate in urma pandemiei
de COVID-19. Universitatile, personalul acestora si studentii trebuie sd poatd beneficia pe
deplin de transformarea digitala.

- Limitele privind participarea personalului didactic al universitatilor partenere care se
aplica programelor comune transnationale restrictioneazad in mod artificial accesul unei
universitati la personal cu experienta si limiteaza performanta acesteia.

Aceste obstacole reprezintd provocari pentru Orice parteneriat transnational. Multe dintre
acestea contravin ideii unui Spatiu european al educatiei, in care cursantii pot circula liber si pot
avea acces neintrerupt la un Invatdmant superior favorabil incluziunii si de Tnalta calitate.

Acordarea si inmanarea de diplome si titluri studentilor fac, de asemenea, obiectul unor
reglementari restrictive, ceea ce face ca acest lucru sa fie foarte complex. Printre acestea se numara
restrictii privind limba, semnaturile autorizate, formatele semndturilor (digitale sau fizice),
logourile aprobate si cerintele specifice privind suportul pe hartie (de exemplu, dimensiuni,
grosime, locuri de imprimare desemnate). Procesul de acordare a unei diplome comune unui
student poate dura ani, daca acest lucru este posibil.

Rezultatele preliminare ale proiectelor Erasmus+ de experimentare in materie de politici
demonstreaza in mod clar cd o diploma europeana ar putea fi o modalitate de a depasi aceste
obstacole.

4.3. Punerea in aplicare inegald si lentd a instrumentelor Procesului de la Bologna

Procesul interguvernamental de la Bologna, initiat in 1999 in afara cadrului UE, urmareste s
asigure o mai mare coerenta a sistemelor de invatamant superior din 49 de tér1, inclusiv din cele
27 de tari ale UE. Acesta a instituit Spatiul european al invatamantului superior pentru a facilita
mobilitatea studentilor si a personalului, pentru a face invatamantul superior mai incluziv si mai
accesibil si pentru a-1 face mai atractiv si mai competitiv la nivel mondial. Procesul de la Bologna
este esential pentru consolidarea increderii necesare pentru o mobilitate de succes in scopul
invatarii, pentru cooperarea academica transfrontaliera si pentru recunoasterea reciprocd a
perioadelor de studiu si a calificarilor dobandite in strainatate.

Desi Procesul de la Bologna subliniaza importanta diplomelor comune, progresele au fost lente,
partial din cauza amplorii sale geografice si a diversitatii sistemelor, traditiilor, contextelor politice
si economice pe care le cuprinde. In consecinti, nu toate statele membre au pus in aplicare
reformele necesare, ceea ce a dus la ineficiente in cooperarea dintre cele 49 de tari.

In ciuda credrii unei abordari europene pentru asigurarea calititii programelor comune — un
instrument paneuropean care permite evaluarea unicd a programelor comune — doar cateva
programe au utilizat acest instrument in ultimii noua ani.

Unele instrumente ale Procesului de la Bologna, in special in ceea ce priveste asigurarea si
recunoasterea calitatii, nu au produs inca rezultatele scontate. In cadrul UE, mecanismele stabilite
pentru luarea deciziilor si punerea in aplicare a cooperdrii transnationale pot facilita mai mult
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realizarea unui Spatiu european al educatiei, prin solutii eficace care sd permitd universitatilor sa
coopereze ih mod eficient cu ajutorul unor diplome de incredere si foarte apreciate.

4.4. Sistemele de asigurare si recunoastere a calitatii in invdatamantul superior ar trebui
imbundtatite in continuare

Orice program, comun sau de altd natura, trebuie sa fie acreditat printr-un proces solid de asigurare
a calitatii pentru a avea dreptul de a acorda o anumita diploma. Acest lucru este important pentru
a asigura increderea necesara in calitatea ofertei.

Multe institutii de iInvatdmant superior din Europa indica faptul ca procesele de asigurare a calitatii
pentru programele transnationale sunt prea lungi si costisitoare. Cu cat mai multe universitti din
diferite tari sunt implicate intr-un program comun, cu atat procesul este mai complex. Poate fi
necesara o perioadd de pana la doi ani pentru a obtine acreditarea. Procedurile indelungate nu
permit universitatilor sa se adapteze la realitatile in schimbare si sd raspunda rapid nevoilor
politice, economice sau societale emergente.

Recunoasterea calificarilor si a perioadelor de invatare petrecute in strdinitate nu este inca
automata in toate tarile, In special In cazul in care decizia este luatd la nivelul institutiilor de
invatamant superior. Acest lucru adauga o sarcind considerabild pentru absolventii de studii
universitare si limiteazd capacitatea acestora de a circula liber in scopuri de Invatare si
profesionale.

In esenta, desi asigurarea calitatii este esentiald pentru a asigura increderea in sistemul de
invatamant, multe dintre disparitati sunt depasite si inadecvate scopului, crednd o birocratie inutila.

4.5. Factori de descurajare a participdrii personalului la cooperarea transnationala si la
diplome comune transnationale

Dezvoltarea unui program pentru o diploma comuna de calitate necesita timp si eforturi din
partea personalului academic. Noile proiecte transnationale inovatoare necesitd personal
specializat, cu competente specifice — si, avand in vedere problemele si obstacolele particulare,
tinde sd fie vorba despre un loc de munca cu norma intreaga. Cu toate acestea, experienta in ceea
ce priveste programele transnationale aratd ca exista un risc: cooperarea transnationala comporta
un cost pentru cei care se implica in aceasta, deoarece munca lor nu este intotdeauna recunoscuta
prin aprecierea pe care o merita. In plus, personalul necesiti o dezvoltare profesionala continui
pentru a sustine Tnalta calitate a acestor programe pedagogice transdisciplinare.

Tntr-un sondaj specific®é, 66 % dintre respondentii din sectorul invatimantului superior au fost de
acord cd cooperarea transnationalda face parte din strategia lor institutionald in domeniul
invatamantului superior, dar doar 39 % sunt de acord ci parcursurile profesionale pentru
personalul academic permit, sprijina si incurajeaza in mod efectiv activitatile de cooperare
transnationala. Acest lucru este in concordantd cu provocdrile identificate in sondajele anterioare,
inclusiv ,,volumul de munca suplimentara pe langa activitatea obisnuita” (80 % dintre respondenti)
si ,,obtinerea si sustinerea angajamentului personalului academic” (72 %).

16 A se vedea rezultatele in documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei, SWD(2024) 74.
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5. Modalitati de depasire a acestor obstacole — pasi concreti citre crearea
diplomei europene

Diploma europeana ar oferi o modalitate flexibila de a depasi aceste obstacole prin dotarea
sistemelor nationale de Tnvatimant superior din UE cu mijloacele de a dezvolta, evalua si acorda
diplome comune pe baza unor criterii europene stabilite de comun acord, care depasesc frontierele
nationale sau regionale. Aceasta ar oferi o solutie cuprinzatoare pentru a imbunatati cooperarea
transnationald fara sincope si mai aprofundatd in Spatiul european al educatiei si ar contribui la
abordarea deficitului strategic de competente al UE.

Cele doua propuneri de recomandari ale Consiliului care insotesc prezenta comunicare vor asigura,
de asemenea, faptul cd o diploma europeana se poate baza pe sisteme de asigurare si recunoastere
a calitatii adecvate scopului urmarit, cu perspective de cariera atractive pentru cadrele universitare
implicate in aceasta. In fiecare etapd, gradul de disponibilitate si de implicare a statelor membre
si, dupa caz, a guvernelor regionale va determina succesul acestei initiative.

5.1. Transformarea Europei intr-o baza de talente pentru inovare si competitivitate

5.1.1. Definirea unor criterii europene comune pentru obtinerea unei diplome
europene

Institutiile de invatdmant superior ar putea acorda diploma europeand pe baza unei evaluari
efectuate de structurile nationale competente existente pentru a stabili daca programul comun
indeplineste criterii europene clar definite si stabilite de comun acord. Continutul acestor
criterii ar constitui fundamentul diplomei europene si ar determina nivelul sau de ambitie, stabilind
ceea Ce reprezinta si motivele pentru care este diferitd de diplomele acordate in alte parti ale lumii.

Criteriile europene propuse sunt stabilite in anexa Il la propunerea de recomandare a
Consiliului privind un sistem european de asigurare si recunoastere a calititii In
invatamantul superior.

Criteriile propuse pentru diploma europeana sunt:

- excelenta in organizarea si gestionarea programului transnational: programele comune se
intemeiazd pe standarde si instrumente ale Procesului de la Bologna si ale UE si sunt
concepute si oferite Tn comun, pe baza unor acorduri comune privind asigurarea calitatii.

- relevanta experientei de invatare: programele comune sunt axate pe studenti, integrand
oportunitati relevante pentru piata fortei de munca, componente de interdisciplinaritate,
mobilitatea studentilor si dobandirea de competente orizontale si digitale.

- aderarea la valori europene: programele comune promoveaza democratia, multilingvismul,
incluziunea si durabilitatea mediului.

Scopul lor este de a incuraja dezvoltarea mai multor programe comune, in conformitate cu viziunea
stabilitd in Strategia europeand pentru universitdti, in special In ceea ce priveste facilitarea
dezvoltarii competentelor cursantilor, pentru ca acestia s devind ganditori creativi si critici, cu
competente in rezolvarea problemelor si cetateni activi si responsabili, implicati ca actori ai
schimbarii in comunitatea lor, pentru a avea un impact pozitiv asupra societatii din jurul lor.

Prin stabilirea unor standarde exigente, criteriile europene stau la baza excelentei cooperarii
transnationale intre institutii, a oferirii unei experiente transnationale de invatare, a predarii si
invatarii axate pe studenti (incluzdnd furnizarea unor abordari centrate pe interdisciplinaritate,
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mobilitate si studenti), a relevantei pentru piata fortei de munca si pentru nevoile societale
(cooperarea cu intreprinderile, sectorul public si societatea civild, transmiterea de competente
transversale, verzi si digitale) si a respectarii valorilor comune (multilingvism, incluziune, valori
democratice). Intrucit nu exista o solutie universala, criteriile europene sunt suficient de flexibile
pentru ca diploma europeana sd fie accesibild tuturor tipurilor de universitati, tuturor
domeniilor si disciplinelor si la toate nivelurile, respectand diversitatea traditiilor si sistemelor
academice.

Criteriile europene propuse se bazeaza pe utilizarea instrumentelor existente dezvoltate in UE
si in cadrul Procesului de la Bologna si garanteaza ca diploma europeana respecta cele mai inalte
standarde de cooperare in domeniul invatdmantului superior. Acestea oferda un cadru pentru ca
universitatile sa colaboreze pentru a aborda deficitul strategic de competente de pe piata europeana
a fortei de muncd. Ele respecta subsidiaritatea, autonomia institutionald si libertatea
academica.

Intrucat Europa are un peisaj divers al invatamantului superior, cu medii si traditii istorice diferite,
realizarea unei Intelegeri comune a esentei unei diplome europene necesita o reflectie comuna si
un efort colectiv.

Acest proces de reflectic a inceput imediat dupa adoptarea, in aprilic 2022, a concluziilor
Consiliului privind o strategie europeana de capacitare a institutiilor de invatdmant superior pentru
viitorul Europeil’. Au fost elaborate proiecte preliminare de criterii impreund cu autorititile
nationale si regionale, cu institutiile de invatamant superior, cu agentiile de acreditare si de
asigurare a calitatii, cu organizatiile de studenti si cu reprezentanti din sectorul public si privat.

Odata ce au fost definite, ele au fost testate prin sase proiecte Erasmus+ de experimentare in
materie de politici. Testarea a cuprins peste 140 de institutii de invitimant superior din toate
statele membre, 60 de autoritati nationale si regionale, impliciAnd 17 ministere si 20 de agentii
nationale de asigurare a calitatii, organizatii ale studentilor si parteneri economici si sociali.
In consecint, proiectele-pilot au propus o revizuire a criteriilor. Criteriile europene propuse,
astfel cum sunt stabilite in anexa Il la propunerea de recomandare a Consiliului privind un sistem
european de asigurare si recunoastere a calitatii in invatdmantul superior, reprezinta rezultatele
acestei revizuiri.

Se preconizeaza ca, in etapa urmatoare, Consiliul UE va duce mai departe aceasta propunere.

Criteriile testate vor sta la baza unor discutii aprofundate si a unui dialog cu statele membre,
cu sectorul invatamantului superior, precum si cu partenerii economici si sociali, pentru a
avansa in ceea ce priveste etapele urmitoare prin crearea unei diplome europene si pentru a
oferi orientari suplimentare cu privire la punerea in aplicare a acestor criterii.

Actiuni:

Comisia invitd Consiliul UE sa ducd mai departe propunerea de recomandare a Consiliului
privind un sistem european de asigurare si recunoastere a calitatii in invatamantul superior,
inclusiv anexa 11, care stabileste criteriile europene pentru obtinerea unei diplome europene.
Comisia va sprijini dialogul cu statele membre, cu sectorul inviatiaméntului superior, precum
si cu partenerii economici si sociali, pentru a avansa in etapele urmiitoare prin crearea unei

17 Concluziile Consiliului privind o strategie europeani de capacitare a institutiilor de invatdmant superior pentru viitorul Europei

(JO C 167, 21.4.2022, p. 9).
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diplome europene si pentru a insoti un proces de colaborare cu statele membre si cu partile
interesate cu privire la punerea in aplicare a unei astfel de diplome.

5.1.2.Statele membre trebuie sa isi aleaga nivelul de intrare pe calea cdtre acordarea
unei diplome europene

Avand 1n vedere punctele de plecare, opiniile si traditiile statelor membre, care vor fi in mod
inevitabil diferite, dezvoltarea diplomei europene nu poate avea loc peste noapte. De asemenea,
aceasta nu poate fi realizata pe baza unei abordari universale.

Prezenta comunicare stabileste o abordare treptatd si nivelul maxim de ambitie pentru statele
membre care opteazd sa porneasca pe calea catre acordarea unei diplome europene. Aceasta
abordare ia in considerare diversitatea dintre statele membre si institutiile lor de Invatdmant
superior, permitandu-le sd avanseze pe calea acordarii diplomei europene in propriul ritm. Statele
membre ar putea avansa, pas cu pas, catre un obiectiv definit In comun, cu doud puncte de intrare:
0 diploma europeana si o eticheta europeana pregatitoare care si indice ca au fost indeplinite
criteriile europene.

Orice consortiu de institutii de invatamant superior ar putea, daca doreste, sa gaseasca punctul de
plecare potrivit si sa se indrepte spre o cale din ce n ce mai integrata in timp.

Ar putea fi utilizate doua puncte de intrare diferite pe calea spre acordarea unei diplome europene:

Punct de intrare: o eticheta europeana pregatitoare

Programele pentru o diplomd comuna care indeplinesc criteriile europene pot primi o eticheta
europeana din partea autoritatilor competente responsabile cu acreditarea si/sau asigurarea calitatii
programelor de invatamant superior (universitati cu acreditare proprie, agentii de acreditare,
agentii de asigurare a calitatii). Desi eticheta va oferi un instrument puternic de branding, ea
nu va rezolva obstacolele cu care se confruntd universitdtile in ceea ce priveste elaborarea si
desfasurarea de programe pentru o diploma comuna. Aceasta cale ar fi deschisa universitatilor
dupd adoptarea criteriilor europene propuse si elaborarea de orientdri pentru punerea lor in
aplicare.

Punct de intrare: o diploma europeana

O diploma ar fi acordati in comun de mai multe universititi din tari diferite (de exemplu, o
alianta a universitatilor europene). Diploma europeana ar fi integrata in legislatia nationala ca un
nou tip de calificare. Acest lucru ar oferi o simplificare semnificativa universitatilor si studentilor
prin eliminarea disparitatilor dintre normele nationale si ar pune la dispozitia universitatilor din
UE un cadru comun si clar pentru crearea de programe pentru o diploma comund. La fel ca in cazul
oricarei diplome, diploma europeana ar fi acreditatd in conformitate cu legislatia nationald si cu
cadrele nationale ale calificarilor de catre autoritatile competente la nivel institutional, regional
sau national.

O diploméa europeana ar putea fi acordata si de o entitate juridica infiintatd de mai multe
universitati din tari diferite (de exemplu, o aliantd a universitatilor europene cu statut juridic).
Unele aliante ale universitatilor au infiintat deja astfel de entitati juridice si exploreaza utilizarea
instrumentelor juridice europene existente, cum ar fi gruparile europene de cooperare teritoriala
(GECT). Aceasta cale ar putea fi cea mai simpla si mai eficienta pentru universitati, in ceea ce
priveste costurile asociate si resursele necesare.
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5.1.3.Sisteme de asigurare a calitatii adecvate scopului urmdrit

Sistemele de asigurare a calitatii sunt conditii necesare pentru asumarea raspunderii si pentru
imbunatatirea performantelor universitatilor. Ele pun bazele Increderii in calitatea invatamantului
superior care este oferit studentilor. O diploma europeana, mai mult decat orice alt tip de diploma,
ar depinde de increderea reciproca si de sistemele credibile de asigurare a calitatii. Acesta este
motivul pentru care construirea unor sisteme de asigurare a calitatii adecvate scopului urmarit este
o conditie prealabila pentru acordarea unei diplome europene, avand In acelasi timp beneficii
pentru toate programele, inclusiv pentru cele care conduc la microcertificare, si pentru a facilita si
mai mult recunoasterea automati a calificarilor. Tn acest scop, statele membre ar trebui:

e sd construiasca procese de asigurare a calitatii mai puternice, mai eficace si mai simple
pentru toate tipurile de programe;

e si instituie un nou cadru european pentru o abordare externad si multiinstitutionald a
asigurarii calitatii, care sa permita aliantelor durabile ale institutiilor de invatamant superior sa
realizeze o acreditare proprie a programelor lor pentru o diplomé comuna si a celor care conduc
la microcertificare, pe baza rezultatelor proiectelor Erasmus+ QA fit!® si IMINQA® si

e sd utilizeze procese adecvate de asigurare a calitatii pentru a insoti institutiile de invatamant
superior in punerea in aplicare a recunoasterii automate a calificarilor si a perioadelor de
invitare petrecute in striainitate.

Actiuni: Comisia propune, impreund cu prezenta comunicare, o recomandare a Consiliului
privind un sistem european de asigurare si recunoastere a calititii in invatimantul superior.
Comisia invitd Consiliul UE sa duci mai departe propunerea si intentioneaza sa sprijine

viitoarea punere in aplicare a acesteia prin actiuni specifice detaliate la punctul 5.2.4.

5.1.4. Cariere academice mai atractive in invatimdntul superior

In economia globali bazati pe cunoastere, viitorul Europei va fi modelat de performanta sistemelor
sale de invatamant si de competitivitatea in cursa mondiala pentru talente. Realizarea acestei
viziuni ambitioase a unei diplome europene va depinde de cadre universitare excelente care sa
predea si sd Inzestreze absolventii cu competentele adecvate. Nu vom fi in masurd sa construim
programe transnationale excelente fard a oferi stimulente pentru ca profesionisti excelenti sa se
implice Tn acest demers. Acesta este motivul pentru care cresterea atractivitdtii carierelor
academice in invatdmantul superior este un factor favorizant esential pentru crearea unei diplome
europene. Tn acest scop, statele membre ar trebui:

e sd promoveze, sd recunoasca si sa valorizeze mai bine activitatea cadrelor universitare care
realizeaza o cooperare transnationald profunda, cum ar fi dezvoltarea de programe pentru o
diploma comuna;

e sd promoveze, sd recunoascd si sa valorizeze mai bine diferitele roluri si sarcini academice,
incluzand predarea inovatoare si eficace si

e sd promoveze conditii de munca competitive, sigure, echitabile si nediscriminatorii pentru a
atrage si a pastra personalul.

18 Asigurarea calititii ,,Pregatiti pentru viitor” [Quality Assurance Fit for the Future (QA-FIT)].
19 Punerea in aplicare si inovarea in asigurarea calitatii prin invatare inter pares [Implementation and Innovation in Quality
Assurance through peer learning (IMINQA)].
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Actiuni: Comisia propune, impreund cu prezenta comunicare, o recomandare a Consiliului
privind carierele atractive si durabile in invatimantul superior, care completeaza
Recomandarea Consiliului privind un cadru european pentru atragerea si pastrarea in Europa a
talentelor din domeniul cercetirii, inovirii si antreprenoriatului?’. Comisia inviti Consiliul UE
sd duca mai departe propunerea si intentioneaza sa sprijine viitoarea punere in aplicare a
acesteia prin actiuni specifice detaliate la punctul 5.2.5.

5.2. Comisia va actiona ca facilitator §i sustindtor

Pornind de la o baza larga de dovezi empirice, scopul prezentei comunicari este de a oferi o viziune
asupra posibilelor cdi de urmat pentru ca diploma europeana sd devina realitate. Ea urmareste, de
asemenea, sda alimenteze un dialog deschis cu statele membre, cu partile interesate din
invatamantul superior $i cu partenerii economici si sociali cu privire la urmatoarele etape viitoare.
Comisia va facilita si va sprijini statele membre prin urmatoarele actiuni.

5.2.1. Facilitarea unui dialog privind rezultatele si recomandarile experimentarilor
Erasmus+ in materie de politici cu privire la o eticheta de diplomd europeand si la
statutul juridic pentru aliantele institutiilor de invatimdnt superior

Tn toamna anului 2024, Comisia va publica un raport privind rezultatele finale ale proiectelor
Erasmus+ de experimentare in materie de politici.

Ulterior, in 2025, Comisia intentioneaza sa infiinteze un ,,laborator dedicat politicii privind
diploma europeana”. Vor fi lansate o serie de discutii aprofundate si sesiuni specifice, la care vor
participa experti din statele membre, institutii de invatamant superior, agentii de asigurare a
calitatii/de acreditare, reprezentanti ai studentilor si parteneri economici si sociali, cu scopul de a
accelera actiunile si orice reforme nationale necesare si de a elabora orientari de punere in aplicare
si planuri de actiune. Scopul urmarit ar fi de a promova invatarea inter pares si de a oferi orientari
cu privire la introducerea unei diplome europene.

Actiune: Comisia intentioneaza sd incurajeze cooperarea prin intermediul unui laborator dedicat
politicii privind diploma europeana, sprijinit de Erasmus+, care urmeaza sa fie infiintat in 2025,
pentru a implica statele membre si comunitatea mai larga a invatamantului superior in elaborarea
si punerea 1n aplicare a orientdrilor pentru crearea unei diplome europene.

5.2.2.Stimulente de finantare europeand

Programul Erasmus+ va continua sa ofere sprijin aliantelor universitatilor europene, programelor
de masterat comune Erasmus Mundus, programelor de doctorat comune Marie Sktodowska-Curie
(MSCA) si programelor care poartd eticheta Institutului European de Inovare si Tehnologie (EIT),
care actioneazi ca deschizitoare de drumuri pentru punerea in aplicare a diplomelor europene. In
plus, Erasmus+ va sprijini conceperea si introducerea diplomelor europene printr-un sprijin
specific, pornind de la exemplul de succes al masurilor de proiectare Erasmus Mundus.

In 2025, Comisia intentioneazi sa lanseze ,,proiecte privind calea ciitre o diplom: europeani”,
ca parte a actiunii proiectelor de cooperare orientate spre viitor din cadrul Erasmus+. Acest lucru
va oferi stimulente financiare pentru ca statele membre, impreuna cu agentiile lor de acreditare

20 Recomandarea Consiliului din 18 decembrie 2023 privind un cadru european pentru atragerea si pastrarea in Europa a
talentelor din domeniul cercetirii, inovarii si antreprenoriatului (JO C, C/2023/1640, 29.12.2023).
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si de asigurare a calitatii, universitatile, studentii, precum si partenerii economici si sociali, sa se
angajeze pe calea catre crearea unei diplome europene.

Instrumentul de sprijin tehnic?! poate oferi, de asemenea, expertiza tehnicd pentru conceperea
si punerea 1n aplicare a reformelor necesare, prin orientdri $i sprijin pentru imbunatatirea cadrelor
juridice si administrative, pentru stimularea cooperarii intre universitati, cercetare si intreprinderi,
precum si pentru Imbunatatirea mecanismelor de asigurare a calitatii si a atractivitatii carierelor in
invatdmantul superior.

Actiuni:

Comisia intentioneaza sa puna la dispozitie stimulente de finantare europeana, incepand din
2025, prin intermediul unor programe precum Erasmus+, pentru a sprijini crearea de diplome
europene. Comisia intentioneaza, de asemenea, sd lanseze ,,proiecte privind calea catre o

&5

diploméa europeana”, pentru a stimula implicarea tuturor actorilor.

Comisia invita universitatile si comunitatea invatamantului superior sa utilizeze in mod optim
oportunititile de finantare din partea UE, cum ar fi programele Erasmus+ sau ,,Europa
digitald”, pentru a sprijini universitatile si personalul sa inceapa sa conceapa si sa ofere diplome
europene in deplind cooperare cu autoritatile nationale si regionale si cu partenerii economici si
sociali.

5.2.3. Sprijinirea si accelerarea punerii in aplicare a Recomandarii Consiliului privind
crearea de punti pentru o cooperare europeand eficace in domeniul
invatamdntului superior

Implementarea deplind a Recomandarii Consiliului privind crearea de punti pentru o cooperare
europeand eficace in domeniul invatamantului superior, adoptata in aprilie 2022, ar facilita
considerabil calea catre crearea unei diplome europene. Raportul privind punerea sa in aplicare,
care urmeaza sa fie publicat pana la jumatatea anului 2024 si al carui rezumat este prezentat in
documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei, aratd diversitatea peisajului invatamantului
superior european in ceea ce priveste masurile care permit o cooperare transnationald mai
aprofundati, cu progrese inegale in acest domeniu. In timp ce unele state membre par si puna in
aplicare diferitele principii ale recomandarii si au inceput deja sa realizeze reforme, alte tari
raporteaza progrese mai lente.

Pe baza rezultatelor raportului, Comisia propune organizarea unei serii de activititi de invitare
inter pares intre statele membre incepand din toamna anului 2024 pentru a aprofunda discutia
privind abordarea obstacolelor administrative, in vederea accelerarii progreselor in ceea ce priveste
punerea 1n aplicare a recomandarii.

Actiuni:
Comisia va sprijini implementarea recomandarilor Consiliului, inclusiv a celei privind crearea de
punti pentru o cooperare europeani eficace in domeniul invatamantului superior. Incepand

21 Instrumentul de sprijin tehnic.
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din toamna anului 2024, pot fi organizate activitati de invatare inter pares, pentru a aborda
oObstacolele ramase.

Comisia invitd statele membre sa ia Tn considerare recomandairile actuale si viitoare ale
Consiliului in domeniul invitimantului superior, pentru a continua eliminarea obstacolelor din
calea cooperarii transnationale si pentru a pregéti terenul pentru crearea unei diplome europene.

5.2.4.Sprijinirea punerii in aplicare a viitoarei recomandari a Consiliului privind
asigurarea si recunoasterea calitatii

Concretizarea unei diplome europene necesita o abordare voluntara care sa ofere tuturor sistemelor
de invatamant superior o modalitate de a se angaja in acest proces, indiferent de punctul lor de
plecare. De asemenea, este nevoie de implicarea activa a studentilor si a liderilor institutionali
pentru a crea un mediu propice pentru ca universitatile sa introduca diplome europene, asigurandu-
se ca acestea sunt axate pe studenti, orientate strategic si aliniate la cele mai bune practici din
cadrul Spatiului european al educatiei. In propunerea sa de recomandare a Consiliului privind un
sistem european de asigurare si recunoastere a calitatii in invatamantul superior, Comisia propune:

infiintarea unui laborator dedicat politicii privind diploma europeana: pe langa furnizarea
de orientari si planuri de actiune concrete privind introducerea unei diplome europene (a se
vedea sectiunea 5.2.1), Comisia ar elabora, de asemenea, orientari privind punerea in aplicare
a unui cadru interinstitutional de asigurare a calitatii pentru aliantele institutiilor de invatdmant
superior;

instituirea unui ,,forum pentru diploma europeani” ca eveniment anual, organizat de
Comisie, in cooperare cu presedintia Consiliului, pentru ca toate partile interesate sa se
intdlneasca si sd faca un bilant al progreselor generale inregistrate in directia credrii unei
diplome europene, inclusiv prin intermediul laboratorului dedicat politicii privind diploma
europeand. Forumul ar include reprezentanti la nivel inalt din statele membre si din regiunt,
cele mai reprezentative organizatii ale partilor interesate in asigurarea calitatii (de exemplu,
ENQA, EQAR), reteaua centrelor nationale de informare pentru recunoastere academica
(NARIC), cadrele nationale ale calificarilor, partenerii sociali din domeniul educatiei si
reprezentanti ai partenerilor economici si sociali;

dezvoltarea in continuare a bazei de date privind rezultatele asiguririi externe a calitatii
(DEQAR)? pentru a o face mai usor de utilizat si pentru a o corela direct cu recunoasterea
automata a calificarilor;

sprijinirea in continuare a punerii in aplicare a sistemului european de monitorizare a
parcursului profesional al absolventilor?®, pentru a imbundtati calitatea si relevanta
invatdmantului superior prin furnizarea de feedback cu privire la rezultatele absolventilor,
precum si prin Tmbunatdtirea comparatiei si a analizei comparative Intre tari si institutii.

22 DEQAR (Database of External Quality Assurance Results) este baza de date privind rezultatele asiguririi externe a calititii
pentru agentiile de asigurare a calitatii inscrise in Registrul european pentru asigurarea calitatii in invatamantul superior
(EQAR). Toate agentiile inregistrate in EQAR 1isi pot publica rapoartele in DEQAR. Participarea la DEQAR este voluntara
(https://www.eqar.eu/qa-results/search/).

23 Recomandarea Consiliului din 20 noiembrie 2017 privind monitorizarea parcursului profesional al absolventilor (JO C 423,

9.12.2017, p. 1).
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Actiuni:
In 2025, Comisia intentioneaza sd infiinteze un forum pentru diploma europeana, pentru a
monitoriza progresele inregistrate in directia introducerii unei diplome europene.

Comisia intentioneaza sa sprijine in continuare dezvoltarea unui sistem european de
monitorizare a parcursului profesional al absolventilor.

Comisia invitd statele membre, universitatile, sectorul invdtdmantului superior, precum si
partenerii economici si sociali sa elaboreze in comun orientari de punere in aplicare si planuri
de actiune pentru o diploma europeana prin participarea la forumul pentru diploma europeana
si prin implicarea activa in activitatea viitorului laborator dedicat politicii privind diploma
europeand. De asemenea, acesti actori sunt invitati sd profite de aceastd oportunitate de a se
implica intr-o cooperare activa si de a le oferi studentilor experiente de invitare cu adevirat
transnationale, care pregatesc o fortd de munca calificata capabild sa faca fata provocarilor la
nivel european si mondial.

5.2.5.Sprijinirea punerii in aplicare a Recomandarii Consiliului privind carierele
atractive si durabile in invatamantul superior

Cooperarea transnationald eficace si inovatoare in Invatdmantul superior necesitd angajamentul
unui personal academic de 1nalta calitate, care se poate angaja in parteneriate profunde pe termen
lung cu omologii din alte institutii. In propunerea sa de recomandare a Consiliului privind carierele
atractive si durabile in Invatamantul superior, Comisia propune:

e sa claboreze orientdri privind bunele practici in domeniul carierelor si al politicilor de
personal din invatamantul superior, precum si un cadru de competente pentru personalul
academic, pe baza cadrelor de competente relevante existente la nivelul Uniunii, cum ar fi
Cadrul european al competentelor pentru cercetatori;

e sd sprijine organizarea dialogului social specific;

e si monitorizeze elementele-cheie ale recomandarii prin intermediul Observatorului
european al sectorului invatimantului superior?*;

e sa promoveze Sinergiile cu Recomandarea Consiliului privind un cadru european pentru
atragerea si pastrarea in Europa a talentelor din domeniul cercetdrii, inovarii si
antreprenoriatului, elaboratd in contextul Spatiului european de cercetare si aplicabila
carierelor in cercetare Tn toate sectoarele, inclusiv in mediul academic;

e sa faciliteze Invatarea inter pares intre statele membre, institutiile de invatamant superior,
practicienii Erasmus Mundus si aliantele universitatilor europene privind recunoasterea
corespunzatoare a personalului academic implicat in cooperarea si predarea transnationala,
perspective de carierad durabile, precum si masurile de gestionare a talentelor pentru personalul
implicat in coordonarea si dezvoltarea aliantelor durabile, cum ar fi aliantele universitatilor
europene.

24 programul anual de lucru pentru 2024 ., Erasmus+”: Programul Uniunii pentru educatie, formare, tineret si sport
C(2023)6157 din 18 septembrie 2023.
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Actiune: Comisia intentioneazad sa sprijine implementarea Recomandarii Consiliului privind
carierele atractive si durabile in invatamantul superior, prin asistenta, invatare inter pares si
monitorizare.

5.2.6.Sinergii cu alte actiuni conexe

Comisia se angajeaza sd asigure sinergii cu alte actiuni si politici relevante pentru a sprijini o cale
lind si reusita catre crearea unei diplome europene. In acest scop, se intentioneaza:

e si se sprijine in continuare punerea in aplicare a instrumentelor Procesului de la Bologna si a
retelei centrelor nationale de informare pentru recunoastere academicd (NARIC), prin
intermediul ,,echipelor de sprijin pentru accelerare”, finantate prin programul Erasmus-+,
pentru a asigura progrese mai rapide in ceea ce priveste recunoasterea automata a calificarilor;

e si se promoveze In continuare oportunititile de utilizare a programelor de invatare, a
continutului si a materialelor produse de academiile europene pentru industria care contribuie
la obiectivul zero emisii nete pentru diplome comune care vizeaza deficitul de competente
pentru tranzitia verde si industriile tehnologice care contribuie la obiectivul zero emisii nete;

e sd se exploreze sinergiile si legdturile dintre Directiva care stabileste un cadru UE privind
recunoasterea calificirilor pentru accesul la profesiile reglementate?® si diploma
europeana si

e sd se asigure coerenta si sinergiile dintre diploma europeana si continuarea lucrarilor privind
Cadrul european al calificirilor?®, platforma multilingvi Europass?’, acreditirile
digitale europene pentru invitare? si clasificarea europeand a aptitudinilor, competentelor,
calificirilor si ocupatiilor (ESCO)%.

Actiuni:
Comisia isi va continua sprijinul pentru punerea in aplicare a instrumentelor Procesului de la

Bologna prin intermediul cererii de propuneri privind Spatiul european al invatamantului superior
din cadrul Erasmus+ din 2024.

Comisia intentioneaza sa exploreze legaturile dintre o diploma europeana si Directiva privind
calificarile profesionale si sa asigure coerenta cu Cadrul european al calificarilor, Europass,
acreditarile digitale europene pentru invatare si clasificarea europeana a aptitudinilor,
competentelor, calificarilor si ocupatiilor (ESCO).

5.2.7. Realizarea unui bilant al progreselor inregistrate in strdnsda cooperare cu statele
membre §i cu pdrtile interesate

Pe baza progreselor inregistrate si a evaluarii adecvarii pentru scopul urmadrit a celor doua puncte
de intrare pe calea spre acordarea unei diplome europene, Comisia intentioneaza sa lanseze in
continuare activitati orientate spre viitor, inclusiv:

25 Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea calificarilor
profesionale (JO L 255, 30.9.2005, p. 22).

26 Recomandarea Consiliului din 22 mai 2017 privind Cadrul european al calificarilor pentru invitarea pe tot parcursul vietii
(JO C 189, 15.6.2017, p. 15).

27 Europass.

28 Acreditiiri digitale europene pentru invitare.
29 Clasificarea europeani a aptitudinilor, competentelor, calificarilor si ocupatiilor.
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e si revizuiascid progresele inregistrate de statele membre in directia introducerii unei
diplome europene, impreuna cu laboratorul dedicat politicii privind diploma europeana si cu
forumul pentru diploma europeana;

e sd colaboreze cu statele membre pentru a lua masuri suplimentare in vederea instituirii unui
statut juridic pentru aliantele institutiilor de invatimant superior®.

Actiune:
Comisia intentioneaza sa faca un bilant al progreselor inregistrate, in cooperare cu statele
membre si cu partile interesate, in fiecare etapa catre instituirea unei diplome europene.

Comisia invita statele membre sa depuna eforturi in vederea introducerii unei diplome europene
prin utilizarea sprijinului oferit prin intermediul instrumentelor UE si al invatarii inter
pares, pentru a se angaja in reformele necesare.

5.2.8. Monitorizarea si sprijinirea reformelor

Comisia este ferm hotdratd sa asigure un sprijin continuu statelor membre pe calea lor catre
reforme eficace care sd conducd la introducerea unei diplome europene si le incurajeaza sa ia
masuri pentru a maximiza utilizarea bugetului UE si pentru a mobiliza pe deplin sprijinul
instrumentelor de finantare adecvate si existente ale UE. In plus, Comisia reaminteste statelor
membre relevanta si importanta deosebitd a Monitorului educatiei si formarii si a procesului
semestrului european pentru sprijinirea si accelerarea ritmului reformelor nationale.

In ceea ce priveste sprijinul viitor pentru perioada de dupa 2027, Comisia reaminteste ci
propunerea sa pentru urmatorul cadru financiar multianual si rezultatul aferent al negocierilor nu
pot fi anticipate 1n aceasta etapa.

Actiune:

Comisia intentioneaza sa sprijine statele membre in reformele lor pe calea spre introducerea unei
diplome europene si le invita si utilizeze instrumentele adecvate ale UE pentru a se angaja in
reformele necesare.

6. Concluzie

Prin prezenta comunicare privind un model pentru o diploma europeana, Comisia invita statele
membre, guvernele regionale competente si comunitatile lor de Tnvatdmant superior s isi uneasca
fortele in beneficiul studentilor, al angajatorilor, al universitatilor si al Uniunii Europene in
ansamblu.

Diploma europeana este avutd in vedere ca o solutie voluntara si flexibila pentru depasirea
obstacolelor existente care impiedicd Spatiul european al educatiei sd isi atinga intregul potential.
Abordarea etapizatd va permite tuturor sistemelor educationale, cu respectarea deplind a
diversitdtii lor, sa isi aleaga punctul de intrare pe calea spre introducerea unei diplome europene.
Statele membre se vor afla la carma si vor avansa in propriul ritm, cu sprijinul Comisiei pentru
facilitarea dialogului si a invatarii inter pares, pentru oferirea de stimulente si pentru explorarea
de sinergii cu alte initiative.

30 Astfel cum s-a anuntat in Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor privind o strategie europeand pentru universitati, 18 ianuarie 2022, COM(2022) 16 final.
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La fel cum Erasmus+ a avut efecte de propagare in crearea mai multor oportunitati de schimburi
si a unui mediu de invatare mai flexibil, diploma europeand ar contribui la extinderea programelor
educationale comune pentru toate institutiile de Tnvatamant superior, cu respectarea deplind a
subsidiaritatii.

Facand un pas inainte catre crearea unei diplome europene si valorificand dimensiunea europeana
unicd a institutiilor europene de invatamant superior, onordm eforturile transnationale de
colaborare ale acestora care urmaresc sd puna la dispozitia studentilor oportunitéti fara precedent
de crestere personala, de realizare academica si de cetdtenie europeana, oferindu-le o sansa mai
buna de a reusi in economia mondiala de astazi.

O diplomi europeana ar pregati studentii sa navigheze si sa reuseasca intr-o lume n care
provocarile si oportunititile nu au frontiere. Acesta este modul in care trebuie sa 1i pregatim pe
studentii nostri nu numai pentru a participa la economia mondiala, ci si pentru a juca un rol de
lider in aceasta. Procedand astfel, nu doar crestem competitivitatea Uniunii, ci si contribuim
la o0 lume mai prospera si mai conectata.
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